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Vorwort zur 2. Auflage

Aus der Praxis fur die Praxis - unter diesem Motto steht die Neuauflage des Orientie-
rungsrahmens. Seit der ersten Veroffentlichung im Jahr 2012 haben die Kommunen
umfangreiche Erfahrungen bei der Planung und Durchfuhrung sehr unterschiedlicher
Veranstaltungen sowie der Anwendung des Orientierungsrahmens gemacht. Ruck-
meldungen zeigen, dass der Orientierungsrahmen einen hohen Verbreitungsgrad er-
langt hat; seine Empfehlungen werden in der Praxis gelebt.

Der Orientierungsrahmen beschreibt einen - heute anerkannten - Standard fur ein
nachvollziehbares Verwaltungsverfahren und einen transparenten Entscheidungspro-

Z€esSs.

Nach einer Sachverstandigenanhorung im nordrhein-westfalischen Landtag im No-
vember 2018 geht auch die Neuauflage dieses Orientierungsrahmens den 2012 ein-
geschlagenen Weg weiter, Uber Verfahrensregelungen zum sicheren Ablauf von Ver-
anstaltungen beizutragen. Dabei geht es um die Koordinierung gefahrenabwehrrecht-
licher sowie aller weiteren fachlichen Belange einer Veranstaltung in der Kommune
durch Zentrale Ansprechpartner und Koordinierungsgremien sowie die Erstellung und

Inhalte von Sicherheitskonzepten.

2020/2021 legte das Corona-Virus das Veranstaltungsgeschehen nahezu vollstandig
lahm; sollten demnachst unter Berlcksichtigung des Infektionsgeschehens groflere
Veranstaltungen wieder mdglich sein, wird es um geeignete Hygiene- und Infektions-
schutzkonzepte gehen. Diese sind jedoch nicht Gegenstand dieses Orientierungsrah-

mens.

Die Einstellung des Strafverfahrens im Mai 2020 durch das Landgericht Dusseldorf
und der 10. Jahrestag des Loveparade-Unglicks am 24. Juli 2020 rickten das Ge-
schehen und insbesondere seine Aufarbeitung erneut in den offentlichen Fokus. Der
nordrhein-westfalische Landtag beschloss die Einbindung externer Fachleute, die mit
Blick auf die konkreten Erkenntnisse aus dem Strafverfahren einen Beitrag zur Uber-

arbeitung des Orientierungsrahmens leisten sollten.

Ein inzwischen verandertes Bewusstsein aller an der Planung und Durchflhrung von

Veranstaltungen Beteiligten in Bezug auf mogliche Gefahrenquellen hat dazu gefuhrt,
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dass heute sowohl umfangreiche gemeinsame Planungen von Veranstaltern und zu-
standigen Behorden als auch das Erstellen von Sicherheitskonzepten durch Veran-
stalter fUr eine Vielzahl von Veranstaltungen selbstverstandlich geworden sind. Die
Planungsphase ist deutlich starker in den Fokus gerickt, denn sorgfaltige Vorbereitung

und Planung sind unerlasslich fur eine sichere Durchfuhrung der Veranstaltung.

Zugleich stehen die Kommunen aber in Anbetracht erhohten Gefahrbewusstseins vor
der Herausforderung, im Hinblick auf die Anforderungen an die Veranstalter - von de-
nen viele ehrenamtlich tatig sind - Augenmal zu behalten. Nicht jede Veranstaltung
bedarf der Erstellung und Vorlage eines umfangreichen Sicherheitskonzeptes, mitun-
ter kann die Vorlage einer Veranstaltungsbeschreibung, die sicherheitsrelevante Be-

trachtungen und MalRnahmen darstellt, ein gangbarer Weg sein.

Die Neuauflage des Orientierungsrahmens enthalt gegentiber der Vorauflage Ande-
rungen, die zusammen mit Praktikern aus verschiedenen Kommunen Nordrhein-West-
falens - grof3en wie auch kleineren - erarbeitet wurden, die ihre Erfahrungen aus dem
Umgang mit Veranstaltungen haben einflieRen lassen. Die Arbeitsgruppe wurde zu-
dem um wissenschaftlichen Sachverstand erweitert.

Auf den Begriff ,GroRRveranstaltungen® wurde in der Neuauflage verzichtet. Der Orien-
tierungsrahmen erfasst nunmehr Veranstaltungen, die unabhangig von der Besucher-
zahl Uber ein erhohtes Gefahrdungspotenzial verfigen. Gleichwohl wird im Text mit-
unter der Begriff ,Gro3veranstaltung” verwendet, der sich in vielen Bereichen einge-
blrgert hat, um Veranstaltungen ab einer gewissen Schwelle zu beschreiben. Die Be-
sucherzahl allein ist kein geeigneter Parameter. Wie die Erfahrungen im Umgang mit
der Vorgangerversion dieses Orientierungsrahmens zeigten, fuhrte sie oftmals einer-
seits zu rein formalen Betrachtungen und verleitete andererseits zu zielorientierter
Schatzung durch die unterschiedlichen Beteiligten.

Ziel dieser Anderung ist nicht, den Anwendungsbereich des Orientierungsrahmens
auszudehnen, sondern vielmehr, den Blick auf das zu lenken, worauf es wirklich an-
kommt: eine Einschatzung des Gefahrdungspotenzials der konkreten einzelnen Ver-

anstaltung anhand aller bekannten Faktoren im Rahmen einer Gesamtschau.



Der Verzicht auf absolute Besucherzahlen bzw. deren Berucksichtigung nur noch im
Kontext mit dem Veranstaltungsgelande bzw. dem Veranstaltungsformat durfte erheb-
lich zur Anwendungsklarheit und Akzeptanz des Orientierungsrahmens beitragen,

ohne zugleich kleinere Veranstalter zusatzlich zu belasten.

Der Orientierungsrahmen soll kiinftig auch Richtschnur sein bei spontanen oder regel-
malfig stattfindenden Menschenansammlungen im 6ffentlichen Raum anlasslich be-
sonderer Anlasse oder Ereignisse, fir die es keine festgelegte Veranstaltungsorgani-
sation gibt und ein Veranstalter als Verantwortlicher fehlt, z.B. Feierlichkeiten zu Sil-
vester, Strallenkarneval, besucherstarke Adventswochenenden.

Die Neuauflage bertcksichtigt auch Erkenntnisse zur komplexen Dynamik von Ful3-
gangerstromen aus der Aufbereitung des Loveparade-Unglucks und beschreibt Zu-
sammenhange im Fulverkehr. Dazu gehort auch, die Veranstaltung ganzheitlich zu
sehen, also das Veranstaltungsgeschehen einschlie3lich An- und Abreise der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer sowie aller Auswirkungen auf den &ffentlichen Raum zu be-

trachten.

In der Neufassung wurde die Beschreibung der Aufgaben des Koordinierungsgremi-

ums und dessen Leitung weiter ausgescharft.

Der Aufbau des Orientierungsrahmens orientiert sich nun konsequent am chronologi-
schen Ablauf (Planungsphase, Durchfihrung und Nachbereitung der Veranstaltung).
Die zahlreichen, in Anhang B zitierten, im Zusammenhang mit Veranstaltungen malf3-

geblichen Vorschriften wurden aktualisiert.

Die als Anlagen zum Orientierungsrahmen beigefugten ,best-practise“-Beispiele wur-
den um weitere Unterlagen aus verschiedenen Kommunen erganzt, die wiederum an-

deren Kommunen Hilfestellung im Umgang mit Veranstaltungen leisten konnen.

Der Orientierungsrahmen erhebt nicht den Anspruch auf Vollstandigkeit im Hinblick
auf die Betrachtung samtlicher Frage- und Problemstellungen, die bei der Planung und
Durchfuhrung einer Veranstaltung auftreten kénnen. Zu vielen veranstaltungsbezoge-

nen Fragestellungen, die keinen Sachzusammenhang mit dem Regelungsgehalt des



Orientierungsrahmens aufweisen, gibt es Hilfestellung in anderweitigen Veroffentli-

chungen, auf die an entsprechender Stelle in Fullnoten verwiesen wird.



1. Vorbemerkung

Im 21. Jahrhundert hat sich das Veranstaltungswesen grundlegend verandert. Das be-
trifft zum einen die Art von Veranstaltungen, die von Public Viewing bei Ful3ballspielen
Uber Musikkonzerte in ehemaligen Steinbrichen bis hin zu Opernkonzerten in U-Bahn-
schachten reichen. Zum anderen gibt es ein geandertes Verhalten der Besucherinnen
und Besucher, die die Teilnahme an einer Veranstaltung oft kurzfristig (z.B. Gber social
media) davon abhangig machen, ob Bekannte und Freunde beim selben Event sind
oder ob das Wetter gut ist.

Auf diese geanderten Veranstaltungsbedingungen missen auch kommunale Behor-
den und Veranstalter reagieren. Von ihnen wird bereits in der Planungsphase verlangt,
dass sie eng zusammenarbeiten, um ein auf die Veranstaltung abgestimmtes Sicher-
heitsniveau zu erreichen und die Belange der Gefahrenabwehr so frih wie moglich
wahren zu kdnnen.

Wesentlich zum Gelingen von Veranstaltungen tragt auch bei, dass zustandige Behor-
den und Veranstalter Verantwortlichkeiten und Entscheidungsbereiche klar definieren.
Hierbei soll der Orientierungsrahmen unterstitzen, der den Kommunen das im Fol-
genden dargestellte Verfahren bei der Planung, Durchfiihrung und Nachbereitung von

GroRveranstaltungen empfiehlt.

Weil der Orientierungsrahmen nicht jede denkbare Fallgestaltung erfassen oder gar
regeln kann, bleibt die individuelle Verfahrensausgestaltung im Einzelfall Sache der

zustandigen Behorden.

Es ist nicht Ziel des Orientierungsrahmens, die zu Veranstaltungen erlassenen gesetz-
lichen Regelungen zu ersetzen oder zusammenzufassen. Die in Anhang B zusam-
mengestellten Vorschriften sollen hier lediglich und nicht abschlielend Hinweis auf

weitere relevante Regelungen geben.

Die Verantwortung des Veranstalters fur die Sicherheit der Besucher und Besucherin-
nen ergibt sich aus der allgemeinen Verkehrssicherungspflicht (siehe auch hierzu An-
hang B, Ziff. 7). Die folgenden Ausfuhrungen lassen daher die Verantwortung des Ver-
anstalters fur die Sicherheit der Veranstaltung sowie die gesetzlichen Zustandigkeiten

der Gefahrenabwehrbehorden unberthrt.



Der Orientierungsrahmen stellt die Verantwortung der Hauptverwaltungsbeamtinnen
und Hauptverwaltungsbeamten klar, die die Entscheidungskompetenzen, insbeson-
dere am Veranstaltungstag, eindeutig regeln mussen, um auf aktuelle Ereignisse in

der gebotenen Schnelligkeit sachgerecht reagieren zu kdnnen.

Der Orientierungsrahmen geht davon aus, dass jeder Veranstaltung - und sei sie noch
so gut vorbereitet - ein Risiko innewohnt, das auch durch eine optimale Vorbereitung
nicht vollstandig ausgeschlossen werden kann und das Besucher einer Veranstaltung
als Teil ihres allgemeinen Lebensrisikos berlcksichtigen mussen. Dies schlief3t den
legitimen Anspruch der Besucher nicht aus, vor vermeidbaren Risiken geschutzt zu
werden. Dieser Anspruch richtet sich jedoch nicht auf eine zu einhundert Prozent si-
chere Veranstaltung, sondern darauf, dass sowohl Kommune als auch Veranstalter
Veranstaltungen so planen, durchfihren und nachbereiten, wie ihnen dies nach dem
aktuellen Stand der Technik und der Erkenntnisse zum Thema ,Veranstaltungssicher-

heit“ moglich ist.

2. Anwendungsbereich des Orientierungsrahmens

Dieser Orientierungsrahmen erfasst Veranstaltungen im Freien wie z.B. Stadtfeste,
Brauchtumsveranstaltungen, Markte etc. Er erfasst Veranstaltungen im Freien auch
unabhangig davon, ob die Veranstaltung in einer temporaren Veranstaltungsstatte
(bauliche Anlage) stattfindet oder nicht. Er erfasst nicht Veranstaltungen in Stadien

oder vergleichbaren Bauwerken.

Er erfasst ebenfalls keine Versammlungen im Sinne von Art. 8 GG (vgl. Anhang B).
Dem Orientierungsrahmen unterfallen also nur Veranstaltungen, die nach ihrem ob-
jektiven Gesamtgeprage nicht auf die Beeinflussung der 6ffentlichen Meinungsbildung
ausgerichtet sind, sondern bei denen unterhaltende, zerstreuende oder kommerzielle
Interessen im Vordergrund stehen.

Der Begriff ,Gro3veranstaltung” aus der Vorauflage wurde aufgegeben. Ohnehin gibt
es keinen rechtsverbindlichen Begriff ,Grol3veranstaltung®, sieht man von der bloRen
Erwahnung im Strallenverkehrsgesetz und der Gewerbeordnung ab (vgl. Anhang B).
Ebenso wenig gibt es eine wissenschaftliche Gesetzmaligkeit, wonach grof3e Veran-
staltungen automatisch gefahrlich und kleine Veranstaltungen ungefahrlich sind. Auch
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eine Vermutung, dass sich die Veranstaltungsgrof3e an der Gro3e der Kommune aus-
richtet, spiegelt sich in der Realitat nicht wider.

Der Anwendungsbereich dieses Orientierungsrahmens erstreckt sich daher auf alle

Veranstaltungen, die unabhangig von der Besucherzahl Uber ein erhdhtes Gefahr-

dungspotenzial verfugen. Dies lasst die Besucherzahl nicht auf3en vor, sondern stellt

sie in den Zusammenhang mit anderen Modalitaten der Veranstaltung oder Besonder-
heiten des Veranstaltungsgelandes, die im Zusammenspiel zu einem erhdéhten Ge-
fahrdungspotenzial fuhren konnen. Die Abschatzung erwarteter Besucherzahlen im
Vorfeld ist - insbesondere bei neuen Veranstaltungsformaten - mit zahlreichen Unwag-
barkeiten verbunden. Durch die Neufassung des Orientierungsrahmens wird nunmehr
der Blick auf die fur die Praxis relevante Frage gerichtet, ob ein erhdhtes Gefahrdungs-
potenzial im Rahmen einer Gesamtschau aller im Vorfeld bekannten Umstande vor-

liegt.

Ob eine Veranstaltung im Vergleich zu anderen Veranstaltungen uber ein erhdhtes
Gefahrdungspotenzial verfugt und damit der Orientierungsrahmen zur Anwendung
kommt, entscheidet die Kommune, in deren Gebiet die Veranstaltung stattfinden soll,
durch eine Bewertung im Einzelfall (siehe dazu Punkt 5). Diese Bewertung, die der
Zentrale Ansprechpartner unter Zugrundelegung der vom Veranstalter Ubermittelten
Daten im Rahmen einer Ersteinschatzung trifft, dient der Festlegung des weiteren Ver-

fahrens.

Bei kommunenubergreifenden Veranstaltungen sollten sich die betreffenden Kommu-
nen im Hinblick auf die Bewertung des Gefahrdungspotenzials abstimmen, um zu einer
gemeinsam getragenen Gefahrdungsbeurteilung zu gelangen. Gegebenenfalls ist die

Aufsichtsbehorde einzubinden.

Der Orientierungsrahmen betrifft alle Veranstaltungen, ungeachtet der Organisations-
form ihrer Veranstalter oder einer etwaigen Gewinnerzielungsabsicht. Die Handlungs-
empfehlungen des Orientierungsrahmens gelten auch wenn die Kommune selbst als

Veranstalterin auftritt (zu den Besonderheiten vgl. Punkt 7.2).
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Der Orientierungsrahmen ist schlieBlich auch Richtschnur bei spontanen oder regel-
malig stattfindenden Menschenansammlungen, fur die es keine festgelegte Veran-
staltungsorganisation gibt und ein Veranstalter als Verantwortlicher fehlt, z.B. Feier-
lichkeiten zu Silvester, Stralenkarneval, besucherstarke Adventswochenenden (vgl.
Punkt 7.3). Auch fur diese Falle muss die Kommune Vorkehrungen zur Schadensver-

meidung treffen.

Bei der Wahrnehmung der Zustandigkeit fur die allgemeine Gefahrenabwehr im Zu-
sammenhang mit Veranstaltungen geht es in der Regel, sofern sich nicht lagebedingt
andere Einsatzschwerpunkte ergeben, um ordnungsbehdrdliche Lagen.

Zur Koordinierung empfiehlt der Orientierungsrahmen den Kommunen, die Funktion
eines Zentralen Ansprechpartners (siehe Punkt 3) fur Veranstaltungsfragen sowie ein

Koordinierungsgremium (siehe Punkt 6) einzurichten.

3. Zentrale Ansprechpartner fir Veranstaltungen

Die Kommune benennt eine Stelle als Zentralen Ansprechpartner flr Veranstaltungen.
Die Angliederung des Zentralen Ansprechpartners (i.d.R. wohl beim Ordnungsamt,
aber ebenso beim Stadtmarketing oder anderen Bereichen denkbar) unterfallt der
kommunalen Organisationshoheit. Der Zentrale Ansprechpartner

e st erste Anlaufstelle fir Veranstalter und nimmt fur diese eine Wegweiserfunk-
tion innerhalb der Kommune und weiteren beteiligten Behorden und Stellen bei
der Vorbereitung, Planung und Genehmigung wahr;

e bewertet in einer Ersteinschatzung, ob eine Veranstaltung ein erhdhtes Gefahr-
dungspotenzial hat;

e beruft ein Koordinierungsgremium ein (siehe hierzu die Ausfihrungen unter
Punkt 6), falls die Behdrde nicht ohnehin tUber ein standiges Koordinierungsgre-
mium verfugt;

o fungiert als Geschéftsstelle fur das Koordinierungsgremium;

¢ steht anderen Stellen in der Kommune als Anlaufstelle zur Verfligung und

o stellt dem Veranstalter so bald wie moglich samtliche Informationen zur Verfi-
gung, Uber die die Kommune allein verfugt und die fur das Sicherheitskonzept
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des Veranstalters bendtigt werden, z.B. Uber das Veranstaltungsgelande und
die Zuwegung (Baustellen etc.) sowie etwaige Parallelveranstaltungen.

Dem Zentralen Ansprechpartner wird empfohlen, sich so frih wie moglich durch Fra-
gebogen oder in sonstiger Art und Weise die fur seine Aufgabe relevanten Eckdaten
vom Veranstalter mitteilen zu lassen (siehe dazu Anlage 2).

4. Aufgaben des Veranstalters

Veranstalter ist die naturliche oder juristische Person, die eine Veranstaltung eigen-
verantwortlich durchfuhrt. Er ist flr die Sicherheit und Ordnung bei der Veranstaltung
und fur die Einhaltung aller einschlagigen Vorschriften verantwortlich. Ihn trifft eine zi-
vilrechtliche Verkehrssicherungspflicht, deren Verletzung Schadensersatzanspriche
nach § 823 BGB nach sich ziehen kann.

Der Veranstalter ist verantwortlich fur die Erstellung und die Inhalte des Sicherheits-
konzeptes (siehe Punkt 7.1). Bereits in der fruhen Planungsphase teilt er dem Zentra-
len Ansprechpartner die bereits bekannten Eckdaten zu der beabsichtigten Veranstal-
tung mit'. Fur die Durchfiihrung der Veranstaltung obliegt ihm die Bestellung eines
Veranstaltungsleiters sowie eines Leiters fur den Veranstaltungsordnungsdienst.
Beide mussen am Veranstaltungstag anwesend und mit entsprechenden Befugnissen
ausgestattet sein. Die Besetzung dieser Funktionen erfolgt idealerweise auch bereits

in der Planungsphase.

Erfordert die Veranstaltung die Festlegung von Sicherheitsbereichen mit Zutrittser-
laubnissen, ist dem Veranstalter eine frihzeitige Kontaktaufnahme mit der einsatzfuh-
renden Polizeidienststelle anzuraten, um abzuklaren, ob eine Zuverlassigkeitstiberpru-

fung fur die dort eingesetzten Personen geboten erscheint. Da die Durchfuhrung einer

! Dies kann zukiinftig bspw. auch tiber das Wirtschafts-Service-Portal. NRW (WSP.NRW) erfolgen. Uber das
WSP.NRW kdénnen Online-Antrage zu verschiedenen Veranstaltungen an die zustandige Kommune elektronisch
und medienbruchfrei versandt werden. Das WSP.NRW wird in der Verantwortung des Ministeriums fir Wirt-
schaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen betrieben. Mit Inkrafttreten
des Wirtschafts-Portal-Gesetzes NRW wurde das WSP.NRW zum zentralen digitalen Zugangstor fiir die Wirt-
schaft, tber das eine Vielzahl wirtschaftsbezogener Verwaltungsleistungen digital abgewickelt werden kénnen.
Es fungiert auch als Einheitliche Stelle nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz. Der entsprechende Online-
Dienst wird ab Anfang 2022 (iber das WSP.NRW zur Verflgung stehen.
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groRen Zahl von Zuverlassigkeitsprufungen einschlieRlich Anlieferung und Qualitats-
sicherung der zu Uberprifenden Personalien durchaus mehrere Wochen in Anspruch
nehmen kann, kann nur durch frihzeitige Klarung mit der Polizei sichergestellt werden,
dass ein solches Verfahren rechtzeitig vor Beginn der Veranstaltung abgeschlossen

werden kann.

Der Veranstalter kann Aufgaben — vertraglich geregelt — delegieren und im Innenver-
haltnis Teilverantwortung auf Andere Ubertragen. Im AuRenverhaltnis gegenuber der
Offentlichkeit und den Behdrden bleibt er in der Verantwortung. Diese kann er nicht
delegieren.

Der Veranstalter wird sich in der Regel durch einen entsprechend bevolimachtigten
Veranstaltungsleiter vertreten lassen (siehe oben). Mit den Aufgaben ,Sanitatsdienst®,
und ,Veranstaltungsordnungsdienst® werden haufig Dienstleister beauftragt. Wenn im
Folgenden der ,Veranstaltungsordnungsdienst® erwahnt wird, so ist sowohl die Wahr-
nehmung dieser Aufgabe durch eigene - auch ehrenamtliche - Krafte als auch die
Wahrnehmung durch beauftragte Dienstleister erfasst. Ebenfalls wird oftmals die Er-
stellung eines Verkehrskonzeptes an Spezialisten Ubergeben.

Personen- und Rollenklarheit bezuglich der Verantwortlichkeiten auf Veranstalterseite
ist insbesondere erforderlich bei juristischen Personen als Veranstaltern, bei Delega-
tion inhaltlicher Verantwortung auf Dienstleister und bei mehreren Veranstaltern auf
einer Veranstaltungsflache, die eigene Programmpunkte oder Flachenteile in eigener

Verantwortung ,bespielen”.

Die originaren Zustandigkeiten (Kompetenzen) der Gefahrenabwehrbehdrden bleiben
unberuhrt.

5. Erhdhtes Gefahrdungspotenzial

Veranstaltungen kdnnen vielfaltige Gefahrenpotenziale aufweisen. Dies kénnen un-
mittelbar veranstaltungstypische Risiken sein und z.B. aus der Darbietung oder Orga-
nisation der Veranstaltung oder der Veranstaltungsortlichkeit herrihren, aber auch mit-
telbar veranstaltungstypische Risiken, die durch Dritte oder andere duf3ere Umstande

hervorgerufen werden.
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Veranstaltungsrelevante Gefahren lassen sich weder Ortlich auf die Veranstaltungs-
ortlichkeit noch zeitlich auf die Zeitspanne der Veranstaltungsdurchfuhrung beschran-

ken.

Einige der Faktoren, die Einfluss auf das Gefahrdungspotenzial einer Veranstaltung

haben kénnen, sind im Vorfeld einer Veranstaltung bekannt bzw. abschatzbar.

Andere Faktoren - wie beispielsweise Wettereinflisse - sind in der Planungsphase
nicht abschatzbar und eignen sich daher nicht fur eine Beurteilung des Gefahrdungs-
potenzials im Vorhinein, finden als Szenarien- und MalRhahmenbeschreibung aber
gleichwohl Niederschlag im Sicherheitskonzept. Die nachfolgend aufgeflihrten Krite-
rien fur eine Einordnung der Veranstaltung im Vorfeld knupfen daher an in der Pla-
nungsphase bekannte bzw. abschatzbare Umstande an.

5.1 Kriterien fiir das Vorliegen eines erhohten Gefahrdungspotenzials

Kriterien fur das Vorliegen eines erhdhten Gefahrdungspotenzials im Sinne dieses Ori-

entierungsrahmens kdnnen insbesondere sein:

a) Aufgrund der Zahl der erwarteten Besucher muss auf dem Veranstaltungsge-
lande oder im Bereich der Zu- und Abwege mit einer hohen Personendichte
gerechnet werden. Dies ist insbesondere der Fall, wenn das Veranstaltungsge-
lande im Verhaltnis zur erwarteten Besucherzahl nicht angemessen grol} er-
scheint, Gedrange bzw. eine eingeschrankte Bewegungsfreiheit der Besucher
in Teilbereichen zu erwarten ist oder Drucksituationen in Bereichen der Wege-
fuhrung zu erwarten sind (nahere Ausfihrungen zu hoher Personendichte siehe
Punkt 7.1.2).

b) Das Veranstaltungsgelande ist (ursprunglich) nicht zu dem Zweck geschaffen
worden, dort Veranstaltungen stattfinden zu lassen und weist aufgrund seiner
- Lage (z.B. abschissiges Gelande; innerhalb einer engen Bebauung; Insella-
gen) oder
- Flachenbeschaffenheit (z.B. unebener Bodenbelag, Stolperfallen wie bspw.
festinstalliertes Stadtmobiliar, unubersichtlich durch feste Bauelemente wie

bspw. Brunnen und Denkmaler oder Baumbestand)
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besondere Risiken auf.

c) Das Veranstaltungsgelande ist fur die Art und Grol3e der Veranstaltung unzu-
reichend erschlossen (z.B. eingeschrankte Flachen, Zu- und Abwege, Bewe-
gungsflachen fur Einsatzfahrzeuge, An-/Abfahrten, Parkplatze, Kapazitat des
OPNV).

d) Aufgrund vorangegangener Veranstaltungen bestehen Zweifel an der Eignung
des Veranstalters flr die sichere Durchfuhrung der geplanten Veranstaltung.

e) Im Einflussbereich der geplanten Veranstaltung findet gleichzeitig eine weitere
Veranstaltung statt, zu der eine hohe Zahl von Besuchern erwartet wird (Paral-
lelveranstaltung).

f) Brandschutztechnische Belange (z.B. brennbare Aufbauten an Hauserfassa-
den, Einsatz von Pyrotechnik) sind zu berlcksichtigen.

g) Die Veranstaltung ist von besonderer Bedeutung fur die Region, bundesweit
oder international und/oder es wird eine besonders grof3e mediale Aufmerksam-
keit erwartet, was zu einem nicht verlasslich abschatzbaren Besucheraufkom-
men fuhren kann.

h) Es sind besondere Konflikte unter den Besuchern oder mit Dritten bzw. mit
den Ordnungskraften zu erwarten
- aufgrund der Zusammensetzung der Besuchergruppen oder

- aufgrund des Konsums von Alkohol oder anderer berauschender Mittel.

Die vorgenannten Kriterien fur ein erhohtes Gefahrdungspotenzial sind nur beispielhaft
und keinesfalls abschlieRend. Entscheidend sind stets der konkrete Einzelfall und das
Zusammenspiel von Veranstaltung, Ort und Besuchern mit all seinen Rahmenbedin-

gungen und Unwagbarkeiten.

Dies wird bei der Bemessung von Personendichten deutlich. Alleine die Betrachtung
erwarteter Personenzahlen pro m? Veranstaltungsflache wird der Beurteilung der Ge-
fahrdungslage bei Veranstaltungen im Freien nicht gerecht. Die Unterscheidungen
zwischen zentralen Veranstaltungsbereichen und Zu-/Abwegen sowie zwischen Per-
sonendichten eines Uberwiegend stehenden Publikums oder eines Personenstroms in

Bewegung spielen hier - ebenso wie die Motivation der Besucher - eine wichtige Rolle.
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Selbst wenn das Veranstaltungsgelande grof3zugig ist und die erwartete Besucherzahl
grundsatzlich problemlos fassen kann, ist nicht sichergestellt, dass sich die Besucher
auch gleichmalig verteilen. Es kdnnen kritische Engpasse entstehen, wenn z.B. Be-
sucherstrome zeitgleich ankommen und der Zugang zum Gelande beengt ist. Die Ver-
anstaltung selbst kann dazu fuhren, dass auf Teilflachen des Veranstaltungsgelandes
sowie an den Zu- und Abgangen dichte Besucheransammlungen entstehen, weil Auf-
bauten den Weg einengen, sich Personen vor einer Buhne drangen oder attraktive
Programmpunkte in einem Teilbereich viele Besucher anziehen.

Auch solche Falle (temporarer) Besucheransammlungen auf Zu- und Abwegen bzw.
auf Teilflachen konnen das Kriterium der hohen Personendichte (a) erfillen.

Bei sich wiederholenden Veranstaltungen konnen Beobachtungen aus der Vergan-
genheit Anhaltspunkte flir die Einschatzung, ob voraussichtlich erhéhte Personendich-

ten erreicht werden wird, liefern.

Bei mobilen Veranstaltungen (z.B. Umzlge, Lauf- und Rennveranstaltungen) erfasst
das Veranstaltungsgeldnde den gesamten geplanten Streckenverlauf. Dazu gehdren
auch die Aufstellflachen fur Besucher, inklusive Rahmenprogramm mit Bihnen,
Aktionsflachen, Gastronomie etc.? sowie Entfluchtungsmdglichkeiten und eventuelle

Ausweichflachen und -strecken.

5.2 Bewertung des Gefahrdungspotenzials

Der Zentrale Ansprechpartner bewertet im Rahmen einer Gesamtschau unter Einbe-
ziehung der vom Veranstalter zur Verfigung gestellten Informationen anhand der un-
ter Punkt 5.1. genannten Kriterien in einer Ersteinschatzung, ob eine Veranstaltung
voraussichtlich ein erhohtes Gefahrdungspotenzial hat. Er kann sich bereits in diesem
Stadium des Verfahrens mit Ordnungsamt, Polizei, Feuerwehr, Rettungsdienst, gdfls.
Brandschutzdienststellen der Kreise oder weiteren Stellen abstimmen, sofern dies im

Einzelfall als erforderlich erachtet wird.

2 Bei mobilen Veranstaltungen mit Einsatz von Pferden sind die , Leitlinien zum Umgang mit Pferden beim Ein-
satz in Karnevalsumziigen“ des Ministeriums fiir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW
zu beachten, diese sind auf der Homepage des Ministeriums abrufbar.
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Um im Planungs- und Genehmigungsverfahren unabhangig von der Anzahl der Kom-
munen und Polizeiinspektionen im Zustandigkeitsbereich wiederkehrend dieselben
Gesprachsstrukturen bedienen zu kénnen, wurden bei den jeweils ortlich zustandigen
Kreispolizeibehdrden ebenfalls Zentrale Ansprechpartner fur Veranstaltungen instal-
liert, an die sich die Kommune wenden soll. Die Erreichbarkeiten der zentralen An-
sprechpartner der Polizei in den einzelnen Kreispolizeibehdrden sind der als Anhang

C beigefiigten Ubersicht zu entnehmen.

Grundlage der Bewertung durch den Zentralen Ansprechpartner ist eine Risikoanalyse
zur jeweiligen Veranstaltung in Form einer Prognose. Bei der Bewertung sollen der
Verlauf vergleichbarer Veranstaltungen sowie Erfahrungen aus Nachbereitungen in
der Vergangenheit bertcksichtigt werden.

Der Zentrale Ansprechpartner informiert das Koordinierungsgremium uber die Falle,
fur die nach seiner Ersteinschatzung ein erhohtes Gefahrdungspotenzial prognostiziert

wird. Dies gilt auch fir Zweifelsfalle.

Das Koordinierungsgremium bewertet die maldgebenden Faktoren fur die Wahrschein-
lichkeit des Eintritts eines Schadensereignisses und das mogliche Ausmal} des zu er-
wartenden Schadens. Neben den unter Punkt 5.1 genannten Bewertungskriterien be-
zieht sich die Einschatzung des Koordinierungsgremiums auf alle bekannten Um-

stande, die als Gefahrenquelle erkannt werden.

Die Bewertung des Gefahrdungspotenzials hat Auswirkungen

e auf die Art und den Umfang der von der Kommune (unabhangig vom Veranstal-
ter) zu treffenden VorbereitungsmafRnahmen hinsichtlich Planung, Material, Lo-
gistik, Personal, Kommunikation sowie ggf. erforderlicher Kontrollen sicher-
heitsrelevanter Vorkehrungen des Veranstalters vor, wahrend und nach der
Veranstaltung,

o auf die Einsatzplanung der Gefahrenabwehrbehdrden und des Rettungsdiens-
tes,

¢ die Erforderlichkeit der Erstellung eines Sicherheitskonzeptes und

e auf den Inhalt und den Umfang der Auflagen zu ggf. zu erteilenden Genehmi-

gungen.

18



Das Ergebnis der Bewertung ist zu dokumentieren. Hierfur bietet es sich an, Veran-
staltungen zu kategorisieren. Die nachfolgend dargestellten Kategorien sowie der
hierzu erstellte Ablaufplan (siehe Anhang A) stellen die Auswirkungen der Feststellung

eines erhdohten Gefahrdungspotenzials auf das weitere Verfahren dar.

5.3 ,,Veranstaltungsampel*

Die folgende Ubersicht stellt die Auswirkungen eines erhdhten Gefahrdungspotenzials
auf das Planungsverfahren dar (vgl. auch Anhang A):

A. Es liegt kein erhohtes Gefahrdungspotenzial vor (Kategorie ,,griin“):

Eine Veranstaltung der Kategorie ,grun® liegt vor, wenn kein erhohtes Gefahr-
dungspotenzial nach Punkt 5.1 anzunehmen ist. Es ist kein Sicherheitskonzept
erforderlich. Im Einzelfall kann die Kommune eine Veranstaltungsbeschreibung
fordern, die sicherheitsrelevante Betrachtungen und MaRnahmen darstellt (vgl.
dazu unter Punkt 7.1 ,Sicherheitskonzept").

B. Es liegt ein erhdohtes Gefahrdungspotenzial vor (Kategorie ,,gelb“):

Eine Veranstaltung der Kategorie ,gelb® liegt vor, wenn aufgrund der Bewertung
der Veranstaltung unter Einbeziehung der unter Punkt 5.1 genannten Kriterien
ein erhohtes Gefahrdungspotenzial anzunehmen ist. Der Veranstalter hat ein
Sicherheitskonzept vorzulegen. Hinsichtlich des Sicherheitskonzeptes kann
(ggf. nach Nachbesserung oder Erganzung durch den Veranstalter) Einverneh-
men erzielt werden bzw. etwaige Bedenken des Koordinierungsgremiums kon-
nen durch Nebenbestimmungen zu ggf. zu erteilenden Genehmigungen ausge-
raumt werden. Auf dieser Grundlage kommt das Koordinierungsgremium zu der

Einschatzung, dass die Veranstaltung sicher durchfuhrbar ist.

C. Die Veranstaltung kann aufgrund des Gefahrdungspotenzials nicht ge-

nehmigt werden (Kategorie ,,rot“):

Die Veranstaltung ist in die Kategorie ,rot“ einzuordnen, wenn
1. die Veranstaltung Uber ein erhohtes Gefahrdungspotenzial verfugt,
2. die Sicherheitsbehorden ihr Einvernehmen nicht erteilt haben und
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3. die erwartete Gefahrdung weder durch Auflagen der zustéandigen Be-
horde noch durch Anderung des Sicherheitskonzepts des Veranstal-
ters ausgeschlossen oder auf ein vertretbares Mal} reduziert werden

kann.

Der Zentrale Ansprechpartner und das Koordinierungsgremium prufen in jedem Sta-
dium des Verfahrens, ob Anlass besteht, die Veranstaltung einer anderen Kategorie

zuzuordnen.

Sicherheit ist nicht ein Ergebnis, das zu einem fixen Zeitpunkt erreicht ist, sondern

bleibt ein Prozess standiger Bewertung.

6. Koordinierungsgremium

Kommt der Zentrale Ansprechpartner in Abstimmung mit Ordnungsamt, Feuerwehr,
Rettungsdienst, Polizei oder anderen Stellen zu der Einschatzung, dass ein erhdhtes
Gefahrdungspotenzial vorliegt, ruft er das Koordinierungsgremium zusammen. In
Kommunen, in denen regelmaRig Veranstaltungen im Sinne dieses Orientierungsrah-
mens stattfinden, ist ein standiges Koordinierungsgremium zweckmafig. Fur solche
Kommunen ist ein Vorschlag fur die Struktur des Koordinierungsgremiums der
Anlage 1 zu entnehmen. Erfahrungsgemal bietet sich eine solche Struktur veranstal-

tungsbezogen auch fur die Gbrigen Kommunen an.

6.1 Zusammensetzung des Koordinierungsgremiums
Standige Mitglieder des Koordinierungsgremiums sollen soweit wie moglich entschei-
dungs- und weisungsbefugte Vertreter aus den Bereichen
e Sicherheit und Ordnung,
e Verkehrsplanung und Verkehrsbehorde,
e Feuerwehr/Brandschutzdienststellen
e Trager des Rettungsdienstes und
e Polizei sein.
Diese Zusammensetzung ist weder abschlieend noch zwingend. Bei jeder Veranstal-

tung muss daher gepruft werden, welche Stellen Beitrage fir die Genehmigung und
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Durchfuhrung der Veranstaltung leisten konnen. Je nach Inhalt und Lage der Veran-
staltung sollen bedarfsabhangig weitere moglichst entscheidungs- und weisungsbe-

fugte Vertreter z.B. aus den Bereichen

e Bauaufsicht,

e Verkehrsbetriebe (OPNV, Taxibetriebe),

¢ Umwelt- und Naturschutz,

e besondere Bauwerke (Tunnel und Brucken),

e Flachenverwaltung (z.B. Grunflachenverwaltung),

e Jugendschutz,

e Abfallbeseitigung/Reinigung,

e Wasserschifffahrtsamt und/oder

e Pressestelle
vertreten sein.
Der Veranstalter, der Veranstaltungsordnungsdienst sowie gegebenenfalls vom Ver-
anstalter beauftragte Dienstleister sind anlassbezogen und mdglichst frihzeitig in die
Beratungen des Koordinierungsgremiums einzubeziehen. Dafur ist seitens des Veran-
stalters bereits in der Planungsphase die Benennung eines dauerhaften Ansprechpart-

ners (verantwortlichen Veranstaltungsleiters) erforderlich.

6.2 Aufgaben des Koordinierungsgremiums

Das Koordinierungsgremium

e bewertet das Gefahrdungspotenzial der jeweiligen Veranstaltung,

e erortert die Stellungnahmen der fur Sicherheit oder Ordnung zustandigen
Stellen, insbesondere des Ordnungsamtes, der Polizei, der Feuer-
wehr/Brandschutzdienststelle und des Rettungsdienstes, dokumentiert et-
waige Bedenken und berichtet hierliber dem Hauptverwaltungsbeamten,

e begleitet (ggf. nicht in vollstandiger Besetzung) die Veranstaltung vor Ort
und Uberwacht die Einhaltung der festgesetzten Nebenbestimmungen (vgl.
Punkt 9) und

e fUhrt die Nachbereitung der Veranstaltung (siehe Punkt 11) zeitnah durch.

Das Koordinierungsgremium kann bei besonderem Bedarf Arbeitsgruppen flir einzelne

Bereiche der Veranstaltung einsetzen (Anlage 1). Soweit erforderlich, bedient es sich
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des Erfahrungswissens anderer Kommunen oder Behorden oder von Experten fur Ver-
anstaltungssicherheit.
Die Mitglieder des Koordinierungsgremiums sollen sich durch Ubungen und Hospitati-

onen bei in Veranstaltungen erfahrenen Kommunen auf diese Aufgaben vorbereiten.

6.3 Entscheidungen des Koordinierungsgremiums

Stellt das Koordinierungsgremium ein erhdhtes Gefahrdungspotenzial der Veranstal-
tung fest, fordert der Zentrale Ansprechpartner den Veranstalter unverzuglich auf, ein
Sicherheitskonzept vorzulegen. Andernfalls verweist das Koordinierungsgremium die

Veranstaltung zur weiteren Betreuung an den Zentralen Ansprechpartner zurick.

Kommt das Koordinierungsgremium wahrend der Planungsphase zu der Auffassung,
dass eine Veranstaltung aufgrund ihres nicht beherrschbaren Gefahrdungspotenzials
voraussichtlich nicht durchgefiihrt werden kann (Kategorie ,rot“), wird der Fall dem
Hauptverwaltungsbeamten zur Entscheidung vorgelegt. Entscheidet dieser, dass die
Veranstaltung nicht durchgefuhrt werden kann, ist der Veranstalter zu informieren. Die-
sem obliegt es, die Veranstaltung abzusagen. Unterbleibt eine Absage durch den Ver-

anstalter, obliegt es dem Hauptverwaltungsbeamten, die Veranstaltung abzusagen.

6.4 Aufgaben des Leiters des Koordinierungsgremiums

Der Hauptverwaltungsbeamte benennt den Leiter des Koordinierungsgremiums. Der
Leiter ist auch fur die Organisation des Koordinierungsgremiums verantwortlich. Die
Befugnisse des Leiters des Koordinierungsgremiums legt der Hauptverwaltungsbe-
amte fest. Der Hauptverwaltungsbeamte kann sich bestimmte Entscheidungen vorbe-
halten. Er kann insbesondere festlegen, in welchem Stadium der Planung er in welcher

Form zu beteiligen ist.

Der Leiter des Koordinierungsgremiums und der Zentrale Ansprechpartner sollten
identisch sein. Je nach Organisation kénnen die Funktionen von unterschiedlichen

Personen/Stellen wahrgenommen werden.

Der Leiter des Koordinierungsgremiums

e koordiniert seitens der Kommune die Planungsphase der Veranstaltung;
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e wirkt darauf hin, dass der Veranstalter den fur Sicherheit und Ordnung zustan-
digen Behorden, dem Ordnungsamt, der Polizei, der Feuerwehr, dem Rettungs-
dienst, ggdfls. den Brandschutzdienststellen der Kreise und weiteren Stellen die
Informationen zur Verfugung stellt, die fur das Einvernehmen erforderlich sind;

e wirkt darauf hin, dass das Einvernehmen alle Teile des Sicherheitskonzepts er-
fasst und veranlasst gegebenenfalls die Einholung noch ausstehender Stellung-
nahmen;

e Dberuft das Koordinierungsgremium in dem Fall ein, dass eine der genannten
Stellen das Einvernehmen nicht erteilt;

¢ teilt dem Hauptverwaltungsbeamten die Einschatzung mit, dass eine Veranstal-
tung voraussichtlich nicht durchgefuhrt werden kann;

e plant die Anwesenheiten/Rufbereitschaften der erforderlichen Mitglieder des
Koordinierungsgremiums am Veranstaltungstag;

e ist verantwortlich fur die behoérdliche Dokumentation am Veranstaltungstag;

e stimmt die notwendige Logistik fur das Koordinierungsgremium mit dem Veran-
stalter ab (Raumlichkeiten, Telefon, Funk, Internet sowie tbrige IT-Ausstattung)
und

e legt in Absprache mit dem Zentralen Ansprechpartner fest, welche Kontrollen,
vor, wahrend und nach der Veranstaltung von welcher Stelle durchgefuhrt wer-

den sollen.

Der Leiter des Koordinierungsgremiums veranlasst nach der Veranstaltung die Mitglie-
der des Koordinierungsgremiums zeitnah zur Nachbereitung der Veranstaltung.

7. Planung

Sorgfaltige Vorbereitung und Planung sind unerlasslich fur die sichere Durchflihrung
von Veranstaltungen. Dies gilt sowohl fir einmalige Veranstaltungen als auch fur wie-
derkehrende Veranstaltungen am selben Ort, z.B. traditionelle Volksfeste. Bei Letzte-
ren sind Expertise und langjahrige Erfahrungen vorhanden, was jedoch nicht den Blick
darauf verstellen darf, dass sich Gefahrenlagen und Bewertungsfaktoren andern kon-

nen.
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Die Erfahrung zeigt, dass eine sorgfaltige Planung die groRte Gewahr fur einen siche-
ren Ablauf der Veranstaltung bietet. Fehler und Unterlassungen in dieser Phase sind
im Verlauf der Veranstaltung nur schwer oder gar nicht zu korrigieren. Mit der Planung
der Veranstaltung soll daher so frihzeitig begonnen werden, dass ausreichend Zeit fir
die Abstimmung der Anforderungen an die Sicherheit der Veranstaltung bleibt. Grund-

lage der Planung sind die Angaben und Unterlagen des Veranstalters.

Nach Eingang des Antrages bzw. der Anfrage soll der Zentrale Ansprechpartner den
Veranstalter umgehend Uber grundsatzliche Anforderungen (z.B. Flachen- und Anla-
genbemessung, Zu- und Abgange, Brandschutz, Sanitatsdienstvorhaltung, Veranstal-
tungsordnungsdienst, Verkehrsmalnahmen, Immissionsschutz, Umweltschutz, Ver-

bzw. Entsorgung etc.) informieren.

Wettereinflisse (z.B. Temperatur, Luftfeuchtigkeit, Wind, Regen, Schnee, Glatteis) ha-
ben bei Veranstaltungen im Freien stets unmittelbare Auswirkungen auf die Veranstal-
tungsteilnehmer sowie auf die Durchfihrung und die Sicherheit der Veranstaltung. Da-
her muss der Veranstalter einer Open-Air-Veranstaltung - unabhangig davon, ob es
sich um eine Veranstaltung im Sinne dieses Orientierungsrahmens handelt oder nicht
- im Rahmen seiner Verkehrssicherungspflicht geeignete MaRnahmen fir den Um-
gang mit verschiedenen Wettereinflissen planen und umsetzen. Dies gilt auch in der

Auf- und Abbauphase der Veranstaltung.

7.1 Sicherheitskonzept

Jede Planung beginnt mit der Analyse der bekannten und zu erwartenden Gefahr-
dungspotenziale. Im Fall einer Veranstaltung mit erhohtem Gefahrdungspotenzial
muss der Veranstalter das konkrete Gefahrdungspotenzial berlcksichtigen und ein
schriftliches Sicherheitskonzept vorlegen, das die mdglichen Risiken ebenso be-
schreibt wie die Vorkehrungen, diese zu vermeiden bzw. auf ein akzeptables Mal} zu

minimieren.

Zahlreiche Verodffentlichungen geben mittlerweile Hinweise zu den wesentlichen Inhal-

ten eines Sicherheitskonzeptes sowie den zu berlicksichtigenden Belangen?.

3 vgl. z.B.: https://basigo.vfsg.org/index.php?title=Sicherheitsbausteine/Sicherheitskonzept Struktur Inhalt
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Erste Anhaltspunkte fur die wesentlichen Inhalte lassen sich der als Anlage 3 beige-

fugten Ubersicht entnehmen.

Ein Sicherheitskonzept fur Veranstaltungen beschreibt unter Bertcksichtigung bauli-
cher, technischer und/oder organisatorischer Belange (z.B. Verantwortlichkeiten, ge-
sicherte Kommunikation, Crowdmanagement, Flachen- und Anlagenbemessung, De-
sign und Dimensionierung der Zu- und Abgange, Brandschutz, Sanitatsdienstvorhal-
tung, Veranstaltungsordnungsdienst, Verkehrsmalinahmen, Immissionsschutz, Um-
weltschutz, Ver- bzw. Entsorgung etc.) mit welchen MaRnahmen ein auf die Veranstal-

tung abgestimmtes Sicherheitsniveau erreicht wird.

Dabei sind Gefahrdungssituationen wie Uberfiillung, wetter- und witterungsbedingte
Storungen, Umweltgefahren, Storungen durch Besucherverhalten, Beeintrachtigun-
gen von Verkehrswegen, technische Storungen, Brandgefahren, Gewaltpotenziale,
Stérungen durch Gegenveranstaltungen sowie Gefahren, die sich aus sonstigen be-

sonderen Lagen ergeben, zu bertcksichtigen.

Das Sicherheitskonzept basiert auf individuellen Gefahrdungs- und Risikoanalysen. Es
identifiziert Schwachstellen und benennt die zur Abwehr der hiermit verbundenen Ge-
fahrdungen und Risiken zu treffenden MalRnahmen. Fur jedes im Sicherheitskonzept
geplante Szenario sowie die dazu vorgesehenen MalRnahmen sind Verantwortlichkei-

ten zu benennen.

Das Sicherheitskonzept stellt die Anforderungen an den Veranstalter bzgl. Brand-
schutz, Rettungs- und Sanitatsdienst und die Zusammenarbeit mit den zustandigen
Behorden dar. Hierzu gehoren unter anderem Zu- und Abwege, Einlasse, Beleuch-
tung, Beschilderung, Beschallung, Absperrungen sowie Ver- und Entsorgung, OPNV-
Haltestellen und Parkraum. Konzepte fur Beleuchtung, Beschilderung und Beschal-
lung und die damit verbundene Schaffung klarer Orientierungspunkte und Kennzeich-
nungen dienen der Aufrechterhaltung der Eigenkompetenz der Besucher. Zur Durch-
fuhrung von Sicherheitsdurchsagen und Information aller Personen im Veranstaltungs-
bereich kann es notwendig sein, feste oder temporare Beschallungsanlagen im Ver-
anstaltungsbereich sowie der ,Last Mile* vorzuhalten, insbesondere in sicherheitsrele-

vanten Bereichen sollten Moglichkeiten der Beschallung bzw. der visuellen Information
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vorhanden sein. Die formulierten Sicherheitsdurchsagen mussen sowohl in Textform
(ggf. mehrsprachig) und bei Beschallungsanlagen zusatzlich als Audio-Datei vorgehal-

ten werden.

Das Sicherheitskonzept umfasst auch immer ein Szenario mit Mallnahmen fur beson-
dere Lagen oder sicherheitskritische Ereignisse. Dazu gehoren Absage, Unterbre-
chung oder Abbruch der Veranstaltung. Sicherheitskritische Ereignisse kdnnen schnell
zu erheblichen Auswirkungen auf den Betrieb der Veranstaltung fihren. Im Verlauf der
Veranstaltung werden die Teilnehmer unmittelbar mit den Ereignisfolgen konfrontiert.
Zudem fuhren derartige Ereignisse immer zu einer sofortigen Interaktion mit den Be-
suchern. Der Veranstalter muss daher flr diese Falle ein unverziglich einsetzendes
Notfallmanagement planen und mit geeigneten Sofortmalinahmen im Sicherheitskon-
zept hinterlegen. Dafur ist insbesondere konkret festzulegen, wie und von wem welche
MaRnahme kommuniziert und umgesetzt wird (vgl. Anlage 4). Dies gilt auch fur den

Fall, dass die Veranstaltung nach einer Unterbrechung fortgeflihrt werden kann.

Die Besucher mussen an sicherheitsrelevanten Stellen jederzeit Uber geeignete akus-
tische und/oder optische Informationssysteme mit wichtigen Informationen versorgt
werden kdnnen.

Im Folgenden werden einige Aspekte der Erstellung eines Sicherheitskonzeptes naher

beleuchtet.

7.1.1 Umgang mit Wetterereignissen

Besondere Bedeutung kommt im Sicherheitskonzept den Regelungen zum Umgang
mit unvorhergesehenen Wetterereignissen zu. Hierzu bedarf es durch den Veranstal-
ter der Einrichtung eines wirksamen kontinuierlichen Wetter-Managements, bestehend
aus einer zuverlassigen Wetterbeobachtung basierend auf amtlichen Wetterdaten und
der Festlegung von Malinahmen, die beim Eintritt bestimmter Wetterereignisse umge-

setzt werden.

Die Bewertung des Einflusses von Wetter auf eine Veranstaltung ist kein einmaliger
abgeschlossener Vorgang. Vielmehr ist das Wetter in den Tagen vor und wahrend der
gesamten Veranstaltung sowie der Phase des Auf- und Abbaus zu beobachten. Wet-

terbedingte Auswirkungen ergeben sich insbesondere hinsichtlich folgender Aspekte:
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e Die Besucherzahl ist bei gutem Wetter tendenziell groRer als bei schlechtem
Wetter.

e Die Wetterlage kann die Bewegung von Besucherstromen und das Auftreten
hdherer Personendichten (z.B. im Bereich von Unterstellmdglichkeiten und ins-
besondere den Zuwegungen dorthin) beeinflussen.

¢ Die gesundheitliche Verfassung der Besucher kann wetterabhangig (z.B. Kreis-
laufprobleme bei Hitze) Auswirkungen auf den Rettungs- und Sanitatsdienst ha-
ben.

e Fliegende Bauten konnen anfallig sein bei Sturm oder Blitzschlag.

o Die Bodenbeschaffenheit hangt wesentlich von der Wettersituation ab, z.B. un-
wegsames Gelande nach Regen, schlecht befahrbare (Rettungs-) Wege u. a.

e Langere Hitzeperioden steigern die Gefahr von Waldbranden.

Die MalRnahmen bei plétzlich auftretenden Wetterereignissen sind gekennzeichnet
durch kurze Reaktionszeiten. Unwetterbedingte Stérungen missen deshalb im Sicher-
heitskonzept veranstaltungsspezifisch beschrieben und mit entsprechenden Mal3nah-

men hinterlegt werden.

Praktische Hinweise hierzu gibt etwa die Checkliste der Stadt Dusseldorf (vgl. Anlage
4 ,Merkblatt der Feuerwehr Dusseldorf zur Erstellung von Sicherheitskonzepten fur
Veranstaltungen im Freien mit Checkliste Wetterwarnung - Windboen®). Ausfuhrliche
Darstellungen zu den einzelnen Wetterphanomenen sowie geeigneten Mal3nahmen

finden sich auch im Projekt BaSiGo - Bausteine fiir GroRBveranstaltungen®.

7.1.2 Erhohte Personendichte

Die systematische Planung und Uberwachung geordneter Bewegungen und Ansamm-
lungen von Menschen - das Crowdmanagement - ist Aufgabe des Veranstalters. Es
beinhaltet u.a.

e die Beurteilung der zur Verfugung stehenden Flache,

e die Ermittlung der mdglichen Personenbelegung,

4 https://basigo.vfsg.org/index.php?title=Sicherheitsbausteine/Notfallplanung/Szenarienplanung/Umgang_mit_Wetter
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e die Abschatzung der erwarteten Besucherzahl in Zeitintervallen (Spitzenbesu-
cherzahl, Gesamtbesucherzahl),

e die Eignung der Ein-/Auslass- sowie Bewegungs- und Aufstellbereiche,

e die erwartete Besucherstruktur und das erwartete Besucherverhalten (z.B. To-
leranzschwelle zum Drangeln, Alkoholkonsum, Emotionalitat),

 die kontinuierliche Uberwachung und Analyse von Personenbewegungen (ins-
besondere grolerer Gruppen), Personenbelegungen, Drucksituationen am Tag
der Veranstaltung,

e die Festlegung geeigneter MalRnahmen bei hohen Personendichten, z.B. Um-
lenken, Errichten von Sperren an geeigneten Stellen (ggf. Vorsperren auf Zu-
wegungen) und

e den Einsatz qualifizierter Krafte des Veranstaltungsordnungsdienstes in ausrei-
chender Anzahl.

Hohe Personendichten sind nicht grundsatzlich zu vermeiden. Eine rein quantitative
Flachenbetrachtung reicht nicht aus, die Angemessenheit einer Flache zu bewerten.
Wie die Dichte zu bewerten ist, hangt von verschiedenen Faktoren ab, z.B. davon, ob
eine hohe Dichte lokal oder zeitlich begrenzt auftritt, ob sie selbst gewahlt ist oder ob
ausreichende Entlastungsflachen zur Verfugung stehen. Dariber hinaus ist zwischen
Personendichten in Uberwiegend stehendem Publikum und tberwiegend sich bewe-
gendem Publikum zu differenzieren, also der Dichte im Bereich von z.B. Stehplatzen
einerseits oder im Bereich von Zu- und Abwegen sowie von anderen Bewegungsfla-
chen wie bei Markten oder Stadtfesten andererseits. Sind dort beispielsweise be-
grenzte Durchgangssituationen oder Hindernisse zu verzeichnen oder gibt es beson-
dere Attraktionen, die zum Anhalten und Verweilen fihren oder gegenlaufige oder sich
kreuzende Personenstrome, kdnnen schnell kritische Personendichten entstehen.

Ferner sind der Besucher und seine Bedurfnisse zu beachten. So ist z.B. insbesondere
in Einlass- und Wartesituationen das Risiko eines Gedranges bei Ticketveranstaltun-
gen und festen Sitzplatzen geringer (keine Angst, etwas zu verpassen). Laufwege wer-
den unbewusst durch menschliche Verhaltensmuster beeinflusst (z.B. Herdentrieb;
Gruppen gehen langsamer, weil sie zusammenbleiben wollen oder Menschen wahlen
bekannte vermeintlich kiirzere Wege statt freie aber unbekannte Wege). Zur Vermei-

dung von Gedrange konnen verschiedene Mallhahmen des Crowdmanagements wie
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z.B. Warteschlangensysteme, Beschilderungen und andere Informationen zur Einlass-

organisation herangezogen werden.

Die Nutzung der Flache ist sowohl in raumlicher als auch zeitlicher Hinsicht und in
Wechselwirkung mit anderen Flachen zu betrachten. Ggf. kann es sinnvoll sein, inner-
halb der genehmigten Gesamtkapazitat zeitgleich anwesender Besucher noch Kapa-
zitaten fur bestimmte Veranstaltungsbereiche festzulegen und jede Flache hinsichtlich
ihrer maximalen Besucherkapazitat detailliert zu berechnen. Das gilt fur alle Bereiche
einer Veranstaltungsflache sowie fur Ein- und Ausgangsbereiche und deren Zuwegun-
gen. Auch temporare Zugangseinschrankungen/-steuerungen muassen immer mit Blick
auf das Gesamtsystem - nicht nur die Teilflache - bewertet werden, denn Eingriffe an
einer Stelle kdnnen zu Rickstauungen oder erhohtem Zufluss an anderen (neuralgi-

schen) Stellen fuhren.

Eine Personendichte von 2 Personen pro m? kann bei der Planung von Veranstaltun-
gen im Freien als Richtwert herangezogen werden. Auf bestimmten Teilbereichen des
Veranstaltungsgelandes - so z.B. unmittelbar vor einer Buhne - bzw. wahrend be-
stimmter Zeitspannen kann diese Zahl ggf. Uberschritten werden.

Auf Bewegungsflachen sowie im Bereich von Zu- und Abwegen sollte eine deutlich
geringere Personendichte angesetzt werden. Generell hangt die Anzahl von Personen
pro m?, die in der Planung angesetzt werden kann, stark vom Einzelfall, der Art und
dem Ort der Veranstaltung ab, so dass eine allgemeingultige Aussage hier nicht ge-
troffen werden kann.

Gegenlaufige oder sich kreuzende Personenstrome sollten - insbesondere an Engstel-
len - moglichst vermieden werden. Nach Moglichkeit sollten Einbahnstrallensysteme

eingerichtet werden.

Basierend auf einer Planung mit realistischen Abschatzungen erwarteter Besucher-
mengen, erzielbarer Durchflussmengen und sicherem Fassungsvermdgen sind im Si-
cherheitskonzept Malinahmen zu beschreiben, wie mit hOheren Besuchermengen als
erwartet umzugehen ist. Der Veranstalter muss einen sich abzeichnenden ,Besucher-
Uberhang“ rechtzeitig erkennen und MalRnahmen zur Vermeidung vorbereiten.

Ebenso sind MalRhahmen zu beschreiben, wie mit erhdhten oder kritischen Personen-
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dichten umzugehen ist. Dazu zahlen Informationen im Vorfeld (Uber Anreise, Park-
raum, Gelandeplan etc.) sowie im Verlauf der Veranstaltung (Uber z.B. Alternativange-
bote zur Ablenkung/Zeitvertreib oder zeitliche Verschiebung/Entzerrung von Pro-
grammhohepunkten), organisatorische MaRnahmen (Zutrittskontrolle, Besucherzah-
lung, Beobachtung von Personenstromen durch qualifiziertes Personal), sowie die
raumliche Gestaltung (Abschrankungen, Wellenbrecher, Platzierung von Attraktionen
nicht an Engstellen, Vermeidung entgegengesetzter oder sich kreuzender Besucher-
strome, keine Sackgassen, Entlastungsflachen, Flucht- und Rettungswege oder vor-

bereitete Mallnahmen zum Umlenken von Besucherstromen).

Zur Gewahrleistung einer umfassenden Flachenanalyse ist bereits in der Planungs-
phase die Aufbereitung der Veranstaltungsflache hinsichtlich folgender Aspekte erfor-
derlich: Lage der Veranstaltungsflache, ErschlieBung (Seiten-/Querstralen etc.), Be-
wegungsmuster und Flucht- und Rettungswege. Bei der Erstellung der Planungsun-
terlagen ist darauf zu achten, dass Aufbauten, mogliche Engstellen auf der Flache,
etc. dargestellt werden mussen. Diese sind entsprechend zu bemalRen. Bewegungs-
richtungen der Personenstrome sollten durch Pfeile grafisch dargestellt werden. Die
moglichst visuelle, d.h. plangrafische Darstellung einer Veranstaltungsflache ermog-
licht haufig schon erste Erkenntnisse Uber moglicherweise kritische Bereiche. Zusatz-
lich wird - insbesondere bei unbekannten Gelanden - eine Ortsbegehung durch das

Koordinierungsgremium gemeinsam mit dem Veranstalter empfohlen.

Nahere Informationen zum Umgang mit Personendichten bzw. Crowdmanagement so-
wie Angaben, um den Durchfluss von Personen in einem festgelegten Zeitraum durch
eine Engstelle und die mdgliche Bildung von Stausituationen einzuschatzen, lassen
sich dem Handbuch fur die Bemessung von Strallenverkehrsanlagen (HBS
2001/2015) der FGSV Forschungsgesellschaft fur Stral’en- und Verkehrswesen ent-
nehmen®. In Kiirze wird die FGSV zudem ein Merkblatt fiir die Abwicklung von Ver-
kehrs- und Personenstromen bei Veranstaltungen veroéffentlichen.

Bei sehr komplexen Situationen kann sich dartber hinaus in der Planungsphase der

Einsatz von Simulationen als Planungswerkzeug anbieten bzw. kdnnen am Veranstal-

5 FGSV Forschungsgesellschaft fiir StraRen- und Verkehrswesen e.V. (2001/2015): Handbuch fiir die Bemessung
von StraRenverkehrsanlagen, Kéln 2001, aktualisierte Fassung 2015
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tungstag technische Losungen zum Einsatz gelangen, die bei der Beurteilung der Per-
sonendichten durch passive Passanten-Frequenzmessung wertvolle Unterstutzung
leisten kdnnen. Datenschutzkonforme Systeme zum anonymen Smartphone-Tracking
ermdglichen eine Live-Datenverfolgung und damit eine zeitnahe Reaktion auf kritische

Personendichten.

7.1.3 Veranstaltungsordnungsdienst

Der Veranstaltungsordnungsdienst wird vom Veranstalter gestellt bzw. bei Veranstal-

tungen im Sinne des Orientierungsrahmens zumeist beauftragt.

In der Praxis werden die Begriffe ,Ordnung® und ,Sicherheit® im Zusammenhang mit
Veranstaltungen haufig synonym verwendet, obwohl inhaltlich zwischen Ordnungs-
aufgaben einerseits und Sicherheitsaufgaben andererseits zu unterscheiden ist.

Zu den Sicherheitsaufgaben gehoéren Sicherheitsdienstleistungen wie zum Beispiel
der Personen- und Objektschutz oder vergleichbare Tatigkeiten des Sicherheits- und
Bewachungsgewerbes. Nur fur diese mit Bewachungsaufgaben betrauten Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter gelten die Regelungen des § 34a Gewerbeordnung.
Ordnungsaufgaben hingegen umfassen eine Vielzahl spezieller Tatigkeiten, die sich
auf die Vorbereitung, Durchfiuhrung und Nachbereitung von Veranstaltungen bezie-
hen. Zu diesen Tatigkeiten konnen unter anderem Serviceaufgaben wie Ticketkon-
trolle, Besucherinformation, Steuerung von Menschenstromen durch Information, Len-
kung von ruhendem und flieliendem Verkehr auf dem Veranstaltungsgelande, Hilfe bei

der Raumung oder das Freihalten von Flucht- und Rettungswegen gehoren.

Dem Veranstalter obliegt die Auswahlverantwortung fur den Veranstaltungsordnungs-
bzw. Veranstaltungssicherheitsdienst, der tUber die notwendige Qualifikation und Er-

fahrung fur die Wahrnehmung seiner Aufgaben verfliigen muss.

Dem Veranstaltungsordnungs- bzw. Veranstaltungssicherheitsdienst kommt eine
maldgebliche Rolle bei der Umsetzung des Sicherheitskonzepts am Veranstaltungstag
zu, daher ist es unbedingt erforderlich, den Veranstaltungsordnungs- bzw. Veranstal-
tungssicherheitsdienst bzw. dessen Leiter frihzeitig in die Planungsphase einzubezie-
hen. Den Mitarbeitern mussen die fur sie jeweils relevanten Aufgaben im Detail be-

kannt sein, die aus dem Sicherheitskonzept/Ordnungsdienstkonzept resultieren. Die
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Anforderungen an die Qualifikation der Mitarbeiter sind jeweils abhangig von den tat-
sachlich wahrgenommenen Aufgaben.

Eine Berechnung der Personenstarke des Veranstaltungsordnungs- bzw. Veranstal-
tungssicherheitsdienstes alleine anhand der Anzahl der erwarteten Besucher ist nicht
zielfuhrend, da entsprechende Bemessungsformeln nicht begriundbar und belastbar
sind. Vielmehr sollte bei der Bemessung durch den Veranstalter mit seinem beauftrag-
ten Veranstaltungsordnungsdienst das individuelle Gefahrdungspotenzial der Veran-
staltung zugrunde gelegt werden und Faktoren wie z.B. GréRe und Ubersichtlichkeit
des Veranstaltungsgelandes, Anzahl und Kontrollintensitat der Eingange bzw. Absper-
reinrichtungen, das Publikumsprofil sowie die in Anbetracht der Ubertragenen Aufga-

ben notwendigen Funktionen bericksichtigt werden.

7.1.4 Offentlicher Raum

In der Praxis stellt sich haufig die Frage, wie weit die raumliche Verantwortung des
Veranstalters reicht. Diese Frage ist insbesondere dann relevant, wenn sich die Aus-
wirkungen der Veranstaltung auf Flachen aullerhalb des Veranstaltungsgelandes er-
strecken (z.B. Zuwegungen und Einlassbereiche vor dem Veranstaltungsgelande oder
Brucken, uber die man auf das Veranstaltungsgelande gelangt bzw. von denen man
das Veranstaltungsgeschehen einsehen kann). Liegen diese Flachen im offentlichen
Raum, ist der Veranstalter rechtlich nicht befugt, z.B. lenkende Mallhahmen umzuset-
zen. Die Uberwachung des 6ffentlichen Raumes auRerhalb des definierten Veranstal-
tungsgelandes im Rahmen der allgemeinen Gefahrenabwehr ist originare Aufgabe der
zustandigen Kommune.

Gleichwohl enden die Verantwortlichkeit des Veranstalters und seine Verkehrssiche-
rungspflicht mit Blick auf etwa Beleuchtung, Beschilderung, Abfallentsorgung und ins-
besondere Zufihrung und Abfluss der Besucherstrome nicht ,am Zaun“ des Veran-
staltungsgelandes®. Hier bedarf es im Vorfeld der Veranstaltung der eindeutigen Fest-
legung und Abstimmung von Malnahmen, entsprechenden Zustandigkeiten sowie
Schnittstellen zwischen Veranstalter und Kommune. Gegebenenfalls ist es bei 6ffent-

lichen Verkehrsflachen erforderlich, diese ganz oder teilweise flr den Zeitraum der

6 vgl. BGH, Urteil vom 21. November 1989 - VI ZR 236/89.
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Veranstaltung dem offentlichen Gebrauch zu entziehen und im Wege der Sondernut-

zung dem Veranstalter zu Uberlassen.

Die dargelegte Festlegung von Mal3nahmen und Schnittstellen kann anhand einer gra-
fischen Darstellung des eigentlichen Veranstaltungsgelandes einschliel3lich der Zu-
und Abwege, Einlasse, Parkflachen, Logistikflaichen und nahegelegenen OPNV-Hal-
tepunkte (sog. ,Last Mile®) erfolgen. Die Lenkung der Besucherstrome und die Siche-
rung der Zu- und Abwege, das Verkehrs- und Parkmanagement vor Beginn und nach
dem Ende der Veranstaltung erfolgen in enger Kooperation zwischen Veranstalter und
Kommune unter Berlcksichtigung der festgelegten Zustandigkeiten und Grenzen (de-

finiert im Sicherheitskonzept).

Die Polizei wirkt bei der Verkehrsregelung anlassbezogen mit und gewahrleistet erfor-
derlichenfalls das Freimachen/-halten von Rettungswegen. Sie unterstiitzt im Ubrigen

die Kommune im Wege der Amtshilfe.

7.1.5 RegelmaRig wiederkehrende Veranstaltungen

Fur regelmaRig wiederkehrende Veranstaltungen, fur die bereits ein Sicherheitskon-
zept erstellt wurde, hat der Veranstalter dieses rechtzeitig vor der jeweils nachsten
Veranstaltung zu aktualisieren. Haben sich Bewertungsfaktoren geandert, ist das Si-

cherheitskonzept anzupassen oder gegebenenfalls neu zu erstellen.

7.1.6 Veranstaltungsbeschreibung

Bei einem grof3en Anteil der in den Kommunen stattfindenden Veranstaltungen durfte
ein erhdhtes Gefahrdungspotenzial im Sinne der unter Punkt 5.1 genannten Kriterien
nicht vorliegen, so dass die Erstellung eines Sicherheitskonzeptes unter Darlegung
samtlicher darin regelmaRig enthaltener Betrachtungen und MaRnahmen nicht ange-
zeigt erscheint. Hier kann die Kommune im Einzelfall die Erstellung einer Veranstal-
tungsbeschreibung durch den Veranstalter verlangen. Diese enthalt regelmafig Anga-
ben zu dem geplanten zeitlichen Ablauf der Veranstaltung, dem Programm, den erwar-
teten Besuchern, den genutzten Flachen, Ansprechpartnern des Veranstalters sowie

zu Kommunikationswegen. Auflerdem enthalt die Veranstaltungsbeschreibung eine
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kurze Darstellung ausgewanhlter sicherheitsrelevanter MaRnahmen (z.B. Sanitats-
dienst, Veranstaltungsordnungsdienst, Aufbauten, Beleuchtung, verkehrliche Mal3-

nahmen).

Da oftmals schon die Erwahnung des Begriffs ,Sicherheitskonzept® die Angst vor uber-
zogenen Belastungen fur ehrenamtliche Veranstalter weckt, konnen Veranstaltungs-
beschreibungen ein taugliches Instrument sein. Denn sie beschreiben das Mindest-
mald dessen, was jeder Veranstalter im Rahmen seiner Planung im Hinblick auf die

ihm obliegende Verkehrssicherungspflicht onnehin machen und dokumentieren sollte.

Wenn die Kommune einen Veranstalterfragebogen verwendet (vgl. Anlage 2), durften
viele der Angaben, die Bestandteil einer Veranstaltungsbeschreibung sind, mit diesem

bereits abgedeckt sein.

Eine Veranstaltungsbeschreibung kann auch bei Veranstaltungen, die der Erstellung
eines Sicherheitskonzeptes bedurfen, in der fruhen Planungs- und Ideenphase als
Grundlage fur das Genehmigungsverfahren und das spatere Sicherheitskonzept die-
nen. Im Verlauf des weiteren Planungs- und Genehmigungsprozesses wird die Veran-

staltungsbeschreibung dann kontinuierlich fortgeschrieben.

7.1.7 Flachenkonzepte

Die Kommunen kénnen fur sich und die Veranstalter den mit der Erstellung von Si-
cherheitskonzepten regelmallig verbundenen Aufwand reduzieren, indem sie fur Fla-
chen (Platze, Grunflachen, Strallenzuge), die in ihrer Kommune haufig fur Veranstal-
tungen genutzt werden, Flachenkonzepte erstellen, die allgemein darstellen, unter wel-
chen Bedingungen Veranstaltungen dort durchgefuhrt werden kdnnen. Ein Flachen-
konzept stellt etwa dar, wie viele Personen der Platz unter welchen Rahmenbedingun-
gen fassen kann und wie viele ihn in welcher Zeit erreichen und verlassen kdnnen,
welche Zu- und Abwege bzw. Flucht- und Rettungswege oder Aufstellflachen vorge-
sehen sind, in welchem Umfang und wo Aufbauten wie Bihnen und Verkaufsstande
zugelassen werden kdnnen, ohne dass aufgrund entstehender Personendichten Ge-
fahren fur die Gesundheit der Besucherinnen und Besucher oder Probleme fir die
Einsatzkrafte im Notfall entstehen.
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Ein Flachenkonzept kann auch als Rahmensicherheitskonzept bezeichnet werden,
das durch die Planung einer konkreten Veranstaltung ausgefullt wird. Durch ein Fla-
chenkonzept wird so einerseits sichergestellt, dass sich Veranstalter leicht dartber in-
formieren kdnnen, unter welchen Bedingungen sie auf einer bestimmten Flache eine
Veranstaltung durchfuhren konnen. Andererseits erleichtert es die Arbeit der Kom-
mune, da die Rahmenbedingungen fur sichere Veranstaltungen nicht bei jeder Veran-

staltung neu ausgearbeitet werden mussen.

7.1.8 Dokumentation von Anderungen

Wichtig ist im Rahmen der Dokumentation die Nachvollziehbarkeit von Anderungen
des Sicherheitskonzeptes wahrend der Planungsphase. Die Angabe von Versions-
nummer, Verfasser und Stand der letzten Bearbeitung stellt sicher, dass insbesondere
bei komplexen Veranstaltungen und viel Anderungsbedarf alle Beteiligten immer mit
der gleichen Version arbeiten. Eine Anderungshistorie aus der hervorgeht, was, wo
und durch wen geandert wurde, ist notwendig, um die Nachvollziehbarkeit der Ent-
wicklung des Sicherheitskonzeptes sicherzustellen.

7.2 Identitat zwischen Veranstalter und Genehmigungsbehorde (Kommune als

Veranstalterin)

Veranstaltungen, bei denen die Kommune zugleich Veranstalterin ist, bergen die Ge-
fahr der Interessenkollision und Politisierung fachlich und rechtlich gebundener Ver-
waltungsentscheidungen. Daher ist sicherzustellen, dass die Stelle, die die Veranstal-
tung plant und durchflihrt, nicht zugleich das Koordinierungsgremium leitet (Vier-Au-
gen-Prinzip). Ist die Kommune zugleich Veranstalterin, ist sie - ebenso wie ein externer
Veranstalter - verpflichtet, ein Sicherheitskonzept zu erstellen. Bei der Erstellung und
Prufung des Sicherheitskonzeptes sowie bei der Erteilung des Einvernehmens der ver-
schiedenen Stellen gelten dieselben Malstabe wie bei externen Veranstaltern. Vorga-
ben, die einem externen Veranstalter bei vergleichbaren Veranstaltungen im Wege

von Nebenbestimmungen auferlegt wirden, sind von der Kommune zu erfullen.

Bei Identitat zwischen Genehmigungsbehorde und Veranstalter kann auf Erfahrungen

anderer Kommunen zurtickgegriffen werden, die bereits ahnliche Veranstaltungen
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durchgefuhrt haben. Es besteht aulierdem die Moglichkeit, Experten zur Beratung und

Moderation hinzuzuziehen.

Es liegt in der Verantwortung der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. des Hauptverwal-
tungsbeamten, die erforderlichen MalRnahmen dafur zu treffen, dass ein hohes Inte-
resse an einer Veranstaltung nicht zu Abstrichen bei der Sicherheitsplanung fuhrt.

Weitere Hinweise zum Umgang mit der Konstellation ,Kommune als Veranstalter” fin-
den sich im BaSiGo-Guide’.

7.3 Besondere Anlasse

Neben Veranstaltungen konnen auch besondere Anlasse oder Ereignisse dazu fluh-
ren, dass sich zeitgleich eine grole Anzahl von Menschen innerhalb bestimmter Be-
reiche bzw. 6ffentlicher Flachen befindet. Gemeint sind hier nicht alltagliche Anlasse,
die zeitweise zu Ansammlungen von Menschen fuhren konnen wie z.B. an Bushalte-
stellen zu Hochfrequenzzeiten oder Warteschlangen vor Einzelhandelsgeschaften.
Umfasst sind vielmehr Anlasse oder Ereignisse, die in der konkreten Kommune nach
Erfahrungen oder Prognosen zu Menschenansammlungen erheblichen Ausmales
fuhren oder fuhren konnen. Beispiele hierfur kdnnen Feierlichkeiten zu Silvester sein,
StralRenkarneval, besucherstarke Adventswochenenden oder verkaufsoffene Sonn-
tage, die Mainacht oder Massenzusammenkunfte z.B. anlasslich sportlicher Grolver-
anstaltungen. Bei diesen besonderen Anlassen gibt es mitunter keine festgelegte Ver-

anstaltungsorganisation und keinen Veranstalter als Verantwortlichen.

Auch in diesen Fallen pruft die Kommune, ob ein erhdhtes Gefahrdungspotenzial (zu

den Kriterien siehe Punkt 5.1) vorliegt.

Wenn ein erhohtes Gefahrdungspotenzial vorliegt, bedarf es strukturierter Mal3nah-
men zur Gefahrenabwehr durch die Kommunen (z.B. Verkehrslenkungsmalinahmen,

erhdhter Personaleinsatz, AbsperrmalRnahmen). Die Koordination und Umsetzung von

7 https://basigo.vfsg.org/index.php?title=Sicherheitsbausteine/RechtlGrundlagen/Beh%C3%B6rdenidentit%C3%A4t
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Gefahrenabwehrmalnahmen liegt hier bei der Kommune in Kooperation mit den un-
terschiedlichen Gefahrenabwehrbehorden. In diesen Fallen legt der Hauptverwal-
tungsbeamte eine verantwortliche Stelle innerhalb seiner Behdrde fest. Dies kann z.B.

der Zentrale Ansprechpartner sein.

8. Einvernehmen

Einvernehmen im Sinne dieses Orientierungsrahmens bedeutet, dass die fur Sicher-
heit oder Ordnung zustandigen Stellen, insbesondere das Ordnungsamt, die Polizei,
die Feuerwehr/Brandschutzdienststelle, der Rettungsdienst und im Falle baulicher An-
lagen die Bauaufsicht den Malknahmen und Ausflhrungen im Sicherheitskonzept zu-
stimmen, die ihren Zustandigkeitsbereich oder Schnittstellen zu diesem betreffen.

Zwischen den zustandigen Stellen sollte im Vorfeld festgelegt werden, welche Berei-
che des Sicherheitskonzeptes von der jeweiligen Stelle geprift werden und auf welche
Bereiche sich das Einvernehmen bezieht. Das Einvernehmen ist durch schriftliche Zu-
stimmung eines entscheidungsbefugten Vertreters der jeweiligen Stelle zu dokumen-

tieren. Die Zustimmung ist zu den Unterlagen zu nehmen.

Erwartungen an oder von politischen Entscheidungstragern (Prasentation als Gastge-
berkommune, Schirmherrschaften, Kostenbeteiligung 0.a.) sollten von den beteiligten
Fachamtern und Stellen kommuniziert und MaRnahmen dokumentiert werden, um die

Transparenz des Genehmigungsprozesses zu gewahrleisten.

Der Leiter des Koordinierungsgremiums uberpruft, ob zu allen Teilen des Sicherheits-
konzeptes das Einvernehmen der zustandigen Stellen vorliegt. Ggf. beteiligt er weitere
Stellen. Er pruft ebenfalls die SchlUssigkeit des Gesamtkonzeptes im Hinblick auf die

Schnittstellen zwischen den einzelnen Teilbereichen.

Erteilt eine der bezeichneten Stellen ihr Einvernehmen nicht, berat das Koordinie-
rungsgremium daruber, ob die Bedenken durch Nebenbestimmungen zu einer oder
mehreren Genehmigungen oder Erganzungen des Sicherheitskonzeptes des Veran-
stalters (u.a. Kompensationsmaflinahmen) ausgeraumt werden kdnnen. Ist dies nicht

der Fall, sind die Grunde fur die Nichterteilung des Einvernehmens zu dokumentieren
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und dem Hauptverwaltungsbeamten zur Letztentscheidung mitzuteilen. In diesen Fal-
len kann es hilfreich sein, das Sicherheitskonzept einem externen Fachplaner oder

Gutachter vorzulegen.

9. Genehmigung

Sind fir die Veranstaltung bzw. Teile der Veranstaltung Genehmigungen erforderlich,
wirken der Veranstalter sowie die Kommune darauf hin, dass diese rechtzeitig erteilt
bzw. zugestellt werden konnen. Eine generelle Angabe, wann Genehmigungen zuge-
stellt werden sollten, ist aufgrund der Individualitat der Veranstaltungen und der jeweils
erforderlichen Genehmigungen sowie aufgrund der Wechselwirkung zwischen frihzei-
tiger, vollstandiger Anzeige bzw. Antragstellung durch den Veranstalter und Genehmi-
gungserteilung durch die Kommune nicht moglich.

Auflagen und Anforderungen, die die Grundzige der Veranstaltung betreffen - insbe-
sondere solche, die Personal- und Materialplanung betreffen - sind dem Veranstalter
rechtzeitig bekannt zu geben, so dass dieser noch die Moglichkeit zur Umsetzung hat.
Da dies wiederum eine rechtzeitige Antragstellung bzw. Anzeige durch den Veranstal-
ter voraussetzt, ist diesem in jedem Fall anzuraten, weit vor Beginn der geplanten Ver-
anstaltung Kontakt mit der Kommune bzw. dem Zentralen Ansprechpartner aufzuneh-

men, um abzuklaren, bis wann er welche Unterlagen vorlegen muss.

Die Genehmigung ergeht unter Berucksichtigung/Einbeziehung des Sicherheitskon-
zepts und legt fest, welche Sicherheitsanforderungen die Veranstaltung ggf. dariber
hinaus erfullen muss. Erteilt die Kommune mehrere Genehmigungen, kann sie die An-
forderungen fur die jeweilige Veranstaltung in einem Text zusammenstellen, um si-
cherzustellen, dass sich Auflagen einzelner Amter nicht widersprechen. Der Zentrale
Ansprechpartner erhalt zeitgleich je eine Kopie der Genehmigung(en) und verteilt

diese bei Bedarf an die Mitglieder des Koordinierungsgremiums.
Lage- und Aufbauplane im Genehmigungsbescheid und im Sicherheitskonzept mus-

sen identisch sein. Kurzfristig vor der Veranstaltung eintretende Anderungen miissen

jeweils Berucksichtigung finden.
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Die Gefahrenabwehrbehorden und die an der Gefahrenabwehr beteiligten Stellen er-
stellen ihre Einsatzplane unter Berucksichtigung bzw. Einbeziehung des Sicherheits-

konzepts.

10. Durchfiuhrung der Veranstaltung

10.1 Koordinierungsgremium

Bei der Durchfuhrung der Veranstaltung liegt die Verantwortung far einen ordnungs-
gemalen Ablauf im Regelbetrieb primar beim Veranstalter. Dennoch ist am Veranstal-
tungstag in der Regel die Anwesenheit der standigen Mitglieder des Koordinierungs-
gremiums (siehe Punkt 6.1) erforderlich. Uber das Erfordernis einer Anwesenheit der
ubrigen Mitglieder ist anlassbezogen zu entscheiden. Die Anwesenheit entschei-
dungsbefugter Vertreter des Veranstalters ist zwingend erforderlich.

Am Veranstaltungstag veranlasst der Leiter des Koordinierungsgremiums eine ab-
schliefende Begehung des Gelandes und eine letzte Sicherheitsbesprechung mit den
Mitgliedern des Koordinierungsgremiums und dem Veranstalter, um das Gelande fur
die Veranstaltung frei geben zu kdnnen. Eine Freigabe setzt voraus, dass das Gelande
wie in der Planung/im Sicherheitskonzept beschrieben hergerichtet wurde und sicher-
heitsrelevante Malinahmen umgesetzt wurden. Die plangemalde Herrichtung des Ge-
landes sowie die Umsetzung der sicherheitsrelevanten MalRnahmen (z.B. Anwesen-
heit der vorgesehenen Anzahl von Kraften des Veranstaltungsordnungsdienstes) liegt
in der Verantwortung des Veranstalters. Die ordnungsgemafe Ausubung dieser Ver-

antwortung ist anlassbezogen durch das Koordinierungsgremium zu kontrollieren.

Der Leiter des Koordinierungsgremiums wirkt darauf hin, dass alle Mitglieder des Ko-
ordinierungsgremiums
1. wahrend der Durchfihrung der Veranstaltung tUber Mdglichkeiten der gesi-
cherten und verlasslichen Kommunikation (gesicherte FestnetzanschlUsse,
stabile Mobilfunkanlagen, Funkanlagen, Internetzugang etc.) mit den durch
sie vertretenen Stellen und Organisationen und dem Veranstalter verfligen
und
2. Kommunikationswege, -mittel und Ansprechpartner gemafl dem abgestimm-

ten Kommunikationskonzept kennen.
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Einzelheiten zur Vorsorge fur eine Krisenkommunikation (Pressetexte, Besucherhin-
weise etc.) sind im Sicherheitskonzept festzulegen. Informationen an Besucher und
Anreisende werden grundsatzlich zwischen Veranstalter, Kommune, Gefahrenab-
wehrbehérden (Polizei/Feuerwehr), OPNV-Betreibern und weiteren abgestimmt, um
zeitnah und mit gleichen Inhalten zu informieren. Details hierzu mussen im Sicher-

heitskonzept festgelegt werden.

Werden Teile der Veranstaltung oder bauliche Anlagen mit Nebenbestimmungen ge-
nehmigt, wirkt der Leiter des Koordinierungsgremiums darauf hin, dass die zustandi-
gen Stellen die Einhaltung der von ihnen festgesetzten Nebenbestimmungen vor Be-
ginn und wahrend der Veranstaltung Gberwachen und ihm das protokollierte Ergebnis
unverzuglich mitteilen. Der Leiter des Koordinierungsgremiums stellt sicher, dass er
diese Informationen so rechtzeitig erhalt, dass Nachbesserungen maoglich sind oder
anderenfalls die Veranstaltung abgesagt bzw. abgebrochen werden kann. Daher ist es
mitunter ratsam, Abnahmen von Infrastruktur, fliegenden Bauten, Gastronomieberei-
chen etc. einen Tag vor Veranstaltungsbeginn durchzufihren.

Der Leiter des Koordinierungsgremiums sorgt dafur, dass die aktuelle Fassung des
Sicherheitskonzepts den Mitgliedern des Koordinierungsgremiums rechtzeitig vor Be-

ginn der Veranstaltung zur Verfligung steht.

Erfordert es die Art der Veranstaltung, versammeln sich die Mitglieder des Koordinie-
rungsgremiums in Raumlichkeiten in der Nahe oder auf dem Veranstaltungsgelande,
die Uber die notwendigen Kommunikationsmittel verfigen (siehe oben Punkt 1) und in
denen alle fur die Veranstaltung relevanten Unterlagen, insbesondere erteilte Geneh-
migungen und das Sicherheitskonzept, verfugbar sind. In diesem Fall sind regelma-
Rige Lagebesprechungen mit allen Teilnehmern des Koordinierungsgremiums abzu-
halten, zu protokollieren und die Protokolle einem im Vorfeld definierten Kreis (Teil-
nehmer des Koordinierungsstabes, dahinterstehende Aufbauorganisationen, Leitstel-
len, Entscheidern etc.) kurzfristig zur Kenntnis zu geben. Im Rahmen dieser Lagebe-
sprechungen unter Moderation des Leiters des Koordinierungsgremiums informieren
sich die Teilnehmer gegenseitig Uber ergriffene Mallnahmen. Bei nicht im Sicherheits-
konzept vorgeplanten Szenarien tritt das Koordinierungsgremium kurzfristig zusam-

men, um Maflnahmen abzustimmen.
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Ist die standige Anwesenheit des Koordinierungsgremiums nicht erforderlich, kann der
Leiter des Koordinierungsgremiums es bei einer Rufbereitschaft der Mitglieder ggf. mit

abgestufter Verfugbarkeit bewenden lassen.

10.2 Veranstalter

Der Veranstalter ist verantwortlich fir die Sicherheit der Veranstaltung und die Einhal-
tung der Vorschriften. Er gewahrleistet im Veranstaltungsbereich die Umsetzung des
Sicherheitskonzepts und der Nebenbestimmungen der Genehmigung. Wahrend der
Veranstaltung halt er alle notwendigen Planungsunterlagen und Genehmigungen vor.
FUr die Sicherheitsbehérden muss zu jedem Zeitpunkt ein Ansprechpartner zur Verfu-
gung stehen. Soweit (zeitweise) nicht der Veranstaltungsleiter als Ansprechpartner zur
Verfigung steht, muss dies eine Person sein, die in standigem Kontakt mit dem Ver-
anstaltungsleiter steht und durch den Veranstalter in das Sicherheitskonzept einge-
wiesen wurde. Der Veranstalter gewahrleistet am Veranstaltungstag eine der Grole
und Komplexitat des Veranstaltungsgelandes angemessene Personal- und Organisa-
tionsstruktur gemafl den Festlegungen im Sicherheitskonzept. Verantwortungstrager
des Veranstalters durfen keine Doppelfunktionen haben, die sie in der einen Aufgabe

binden, so dass sie fur die andere Aufgabe nicht mehr zur Verfligung stehen.

Im Regelbetrieb lauft die Veranstaltung wie geplant, die Verantwortung fur den Ablauf
liegt beim Veranstalter. Im Zuge dessen muss er z.B. wahrend der Veranstaltung Per-
sonendichten/Flachenbelegungen, Ein- und Auslasse, Drucksituationen sowie die
Wetterlage Uberwachen und analysieren.

Treten sicherheitsrelevante Probleme auf, die (zunachst) den Ablauf der Veranstaltung
nicht besonders beeinflussen, aber geeignet sein kdnnen, im weiteren Veranstaltungs-
verlauf zu einer Stérung aufzuwachsen, ist der Veranstalter verpflichtet, das Koordi-
nierungsgremium zu informieren bzw. MalRnahmen einzuleiten und abzustimmen.
Dies gilt z.B. im Falle von erhéhten Personendichten und/oder sich anbahnenden po-
tentiellen Druck- und Gefahrensituationen. Der Veranstalter bleibt weiter fur den Ablauf

der Veranstaltung verantwortlich.

Hilfreiche Anhaltspunkte fur das Erkennen und den Umgang mit einer erhdhten Per-
sonendichte wahrend einer Veranstaltung sowie fur die Umsetzung entsprechender
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MaRnahmen am Veranstaltungstag liefert Anlage 5 (Merkblatt zur Bewertung von Per-
sonendichten) sowie der Technische Bericht der vfdb ,Statische und dynamische Per-
sonendichten bei GroRveranstaltungen“®. Flr das Erkennen kritischer Personendich-
ten bietet sich auch technische Unterstitzung mittels entsprechender Tracking-Sys-

teme an

Tritt eine signifikante Stérung ein, die einen reibungslosen Regelbetrieb nicht mehr
ermdglicht und eine unmittelbare Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
darstellt, ist die Zustandigkeit der Gefahrenabwehrbehorden gegeben. Die zustandi-
gen Behorden sind weisungsbefugt, der Veranstalter bleibt jedoch in der Verantwor-
tung fur die Umsetzung veranstaltungsbezogener MaRnahmen, z.B. den Abbruch der

Veranstaltung.

10.3 Kurzfristige Absage der Veranstaltung

Fur Falle, in denen die Veranstaltung kurz vor oder am Veranstaltungstag selbst aus
Grunden einer Gefahr fur die offentliche Sicherheit oder Ordnung abgesagt oder un-
terbrochen werden muss, legt der Hauptverwaltungsbeamte vorsorglich fest, wer im
Fall seiner Abwesenheit die Entscheidung Uber die Absage zu treffen hat und wem an
seiner Stelle die Letztentscheidungsbefugnis fur die Gefahrenabwehrmalinahmen und
die Krisenkommunikation seiner Behorde an diesem Tag obliegt. Diese Kompetenzen
kann der Hauptverwaltungsbeamte dem Leiter des Koordinierungsgremiums Ubertra-

gen.

Eine Absage kurz vor oder wahrend der Veranstaltung erfordert regelmafiig die Anwe-
senheit der Mitglieder des Koordinierungsgremiums sowie von entscheidungsbefugten
Vertretern des Veranstalters und seines Veranstaltungsordnungsdienstes in den dafur
vorgesehenen Raumlichkeiten auf dem oder nahe am Veranstaltungsgelande. Sofern
die Mitglieder nicht ohnehin bereits anwesend sind, kommen sie veranlasst durch den
Leiter des Koordinierungsgremiums uber die vorher abgesprochene und allen Mitglie-
dern bekannte Rufbereitschaft (siehe oben Punkt 10.1 Ziffern 1. und 2.) umgehend

zusammen. Die Information des Leiters des Koordinierungsgremiums Uber besondere

8 Technischer Bericht vfdb TB 13-01, 1. Auflage Méarz 2012, (iberpriift Dez.2017
https://www.vfdb.de/download/TB 13 01 Grossveranstaltungen.pdf
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Ereignisse im Zusammenhang mit der Veranstaltung erfolgt nach Absprache durch
Feuerwehr oder Polizei.

Das Koordinierungsgremium soll dafiir Sorge tragen, dass erforderliche Malinahmen
der Gefahrenabwehr und die nach dem Sicherheitskonzept des Veranstalters in Gang
zu setzenden MaRnahmen im Fall einer kurzfristigen Absage aufeinander abgestimmt
und koordiniert durchgefuhrt und dokumentiert werden. Hierbei empfiehlt es sich, dass
der Leiter des Koordinierungsgremiums eine weitere Person mit der behoérdlichen Do-
kumentation beauftragt. Bereits bei den Festlegungen im Sicherheitskonzept zu Ab-
sageszenarien (siehe Punkt 7.1) ist darauf zu achten, dass durch den Inhalt oder die
Form der Absagen Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit vermieden oder zumindest
minimiert werden. Uber die Absageszenarien im Sicherheitskonzept hinaus kann die
Kommune zur Abwehr konkreter Gefahren am Veranstaltungstag notwendige Kommu-

nikationsmalinahmen ergreifen.

Die ereignisabhangig beschlossenen MalRnahmen (Absage, Evakuierung 0.a.) sollten
zeitnah an die Medien und insbesondere Lokalradios sowie auf Social-Media-Kanalen
kommuniziert werden, z.B. um eine weitere Anreise von Besuchern zur Veranstaltung
zu reduzieren. Dies gilt entsprechend fur die Fortfihrung von Veranstaltungen z. B.

nach einer wetterbedingten Unterbrechung.

Nach den Erfahrungen bisheriger Veranstaltungsabsagen waren fur ,positive Verlaufe
die Personen- und Rollenklarheit der Verantwortlichen, die Kenntnis bzw. Einhaltung
der im Sicherheitskonzept festgelegten Treffpunkte und Meldewege sowie eine klare
und unverzugliche Information der Besucher und Medien kennzeichnend. Abhangig
vom Absagegrund kann bspw. die Beibehaltung der Bewirtung der Besucher bei zeit-
gleichem Offnen der Notausgénge eine Moglichkeit sein, Abreisestrome zu entzerren.

Die Kompetenzen der Behdrden und Dienststellen, die flr Aufgaben der Gefahrenab-
wehr zustandig sind, bleiben unberthrt. Jede Behorde kann im Rahmen ihrer Zustan-
digkeit zur Gefahrenabwehr Mal3nahmen treffen bis hin zur Unterbrechung oder zum

Abbruch der Veranstaltung.
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11. Nachbereitung

Veranstaltungen im Sinne dieses Orientierungsrahmens sollen nachbereitet werden.
Die Nachbereitung gewahrleistet die systematische Uberpriifung und Auswertung von
Veranstaltungen unter Beteiligung der an der Planung und Durchflihrung der Veran-

staltung beteiligten Stellen und Organisationen.

Sie dient vor allem dazu,

e im Zusammenhang mit der Planung, Genehmigung und Durchflihrung der Ver-
anstaltung gewonnene Erfahrungen zu analysieren, zu strukturieren und flr
den eigenen Arbeitsbereich und dartber hinaus verwertbar zu machen und

e Losungsmoglichkeiten fir erkannte Schwachstellen zu erarbeiten und dadurch
die Qualitat der Verwaltungsarbeit fur kuinftige Veranstaltungen zu sichern und

zu steigern.

Es bietet sich an, jede Veranstaltung im Sinne dieses Orientierungsrahmens zu ana-
lysieren und das Ergebnis schriftlich zu dokumentieren, um fur kinftige Veranstaltun-
gen vorbereitet zu sein, aber auch um diese Erfahrungen anderen Kommunen und

Behorden zur Verfigung zu stellen.

Art und Umfang der Nachbereitung richten sich nach der Komplexitat und Bedeutung
der Veranstaltung im Einzelfall. Die Nachbereitung wird von dem bei der zustandigen

Kommune eingerichteten Koordinierungsgremium durchgefthrt.

Um eine strukturierte Nachbereitung gewahrleisten zu konnen, fertigen die an der Pla-
nung und Durchfuhrung beteiligten Stellen auf Grundlage ihrer Erkenntnisse Erfah-
rungsberichte (s.o0.) und steuern diese unverzuglich nach Veranstaltungsende an das

Koordinierungsgremium (vgl. Anlage 6).

Der Leiter des Koordinierungsgremiums ladt das Koordinierungsgremium zur Nachbe-
reitung ein. Bei Bedarf sind sonstige Vertreter (z.B. des Veranstalters, des Veranstal-
tungsordnungsdienstes, der Gefahrenabwehrbehorden, des OPNV) einzubeziehen.
Darlber hinaus ist die Teilnahme von Vertretern anderer an der Veranstaltungspla-
nung und -durchfihrung beteiligter Behorden (z.B. Bundespolizei, Wasserschifffahrts-

amt, Umweltamt) anzuregen.
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Das Koordinierungsgremium nimmt im Rahmen der Veranstaltungsnachbereitung ins-
besondere folgende Aufgaben wahr:
e organisatorisches und inhaltliches Vorbereiten der Nachbesprechungen,
e Erheben/Auswerten der Entscheidungsprozesse,
e Sammeln und Sichten aller zur Veranstaltungsdokumentation erstellten Unter-
lagen,
e fachliches Begleiten und Auswerten der Nachbesprechungen und

e Erfassen und Zusammenfassen der wesentlichen Veranstaltungserfahrungen.

In der abschlieRenden Nachbesprechung sind unter Beteiligung von Vertretern aller
an der Planung und Durchfihrung der Veranstaltung beteiligten Behérden und Orga-
nisationen sowie sonstiger relevanter Personen

e der Veranstaltungsverlauf,

e wesentliche Veranstaltungserfahrungen und

e Losungsmoglichkeiten bei erkannten Schwachstellen

strukturiert zu erortern und Ergebnisse zu formulieren.
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Anhange:

Der in Anhang A dargestellte Ablaufplan unternimmt den Versuch, den Orientierungs-

rahmen in einem auf eine Seite beschrankten Schema darzustellen.

In Anhang B sind die derzeit bei Veranstaltungen zu beachtenden Normen zusammen-
gestellt, wobei nicht auszuschliel3en ist, dass im Einzelfall die ein oder andere nicht
genannte Norm als Rechtsgrundlage fur eine Genehmigung in Betracht kommen
kdnnte.

Uber die dargestellten Normen hinaus gibt es Leitfaden und Erlasse zu verschiedenen
veranstaltungsbezogenen Themenbereichen wie z.B. dem Einsatz von Pferden bei
Karnevalsumziigen® oder der Durchfiihrung nachhaltiger und klimagerechter Veran-
staltungen'®. Umfangreiche Informationen zum Thema Larm an Freizeitanlagen - da-
runter auch Gerauschimmissionen bei Veranstaltungen - finden sich auf der Seite des
Ministeriums fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes

Nordrhein-Westfalen!.

Anhang C enthalt die Erreichbarkeiten der Zentralen Ansprechpartner flr Veranstal-
tungen bei den jeweils ortlich zustandigen Kreispolizeibehorden (Polizeiprasidien und

Landrate), an die sich die Kommunen wenden sollen.

9 siehe Homepage des Ministeriums fiir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen.
18 https://broschuerenservice.nrw.de/energieagentur/shop/Klimaneutrale Veranstaltungen - einfa-

cher_als gedacht
11 https://www.umwelt.nrw.de/umwelt/umwelt-und-gesundheit/laerm/laerm-an-freizeitanlagen/

47



48



Anhang A: Ablaufplan

Antrag/Anfrage

> Ubergabe an zustandiges
Fachamt
| v nein

|
Ggfls.lBeteiIigung bzw. Erteilung
desIEinvernehmens anderer
| Stellen

VA ganz
oder tlw. im
Freien

Vorprifung durch ZAP

FA/ZAP stellen
Kategorie-
anderung fest

VA mit erhohtem
Gefahrdungs-
potenzial

FA erteilt oder
versagt
Genehmigung

Anforderung SiKo
vom Veranstalter

v

KoG = Koordinierungsgremium
SiKo = Sicherheitskonzept

HVB = Hauptverwaltungsbeamter
VA = Veranstaltung

FA = Fachamt

ZAP = Zentraler Ansprechpartner

Ubergabe an ZAP

]

Antragsteller
erganzt Antrag

nein

Antrag
vollstandig

ablehnende Ent-
scheidung/

Untersagungs-

verfligung

HVB

ja Tnein

* Nach-

besserung

Information an
Antragsteller

|| Ruckgabean | Kategorie Bewertung des SiKo
Fachamt ~ »grin“ im KoG
nein
SiKo
vollstandig?
Ubergabe an i i
g“ PR Kategorie Emvgrnehn?en
Fachdmter »gelb” zu SiKo erzielt

\

Ubergabe der Einzelgenehmigungen/Stel-
lungnahmen an definierte Stelle in der
Gemeinde (z.B. KoG)

Fachamter erteilen erforder-
liche Einzelgenehmigungen/ —>
erstellen Stellungnahme

KoG bereitet die
Veranstaltung nach

KoG/Stab kontrolliert am
Veranstaltungstag
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Anhang B: MaBgebliche Vorschriften

Einleitung

Es gibt kein einheitlich kodifiziertes Veranstaltungsrecht, vielmehr sind Veranstaltun-
gen in unterschiedlichen Rechtsvorschriften verortet, je nachdem ob gewerberechtli-
che, baurechtliche, stral’enrechtliche oder andere rechtlich relevante Aspekte Anknup-
fungsgegenstand sind. Auch der Begriff der Grol3veranstaltung ist - wie schon ausge-
fuhrt - nicht verbindlich im Rechtssystem eingeflihrt, sieht man von seiner blo3en Er-
wahnung in § 6 Abs. 1 Nr. 13 StVG'? und in § 34 a Abs. 1a Satz 2 Nr. 5 GewO"3 ab.

Uber den Orientierungsrahmen wird eine verfahrensmaRige Konzentration erreicht, in-
dem alle gefahrenabwehrrechtlichen sowie weitere fachliche Belange einer Veranstal-
tung in der Kommune gebundelt werden und Veranstaltern mit dem Zentralen An-
sprechpartner eine einheitliche und in Veranstaltungsfragen kompetente Ansprech-
stelle zur Verfugung steht. Hierdurch wird eine konzentrierte Prifung aller genehmi-

gungsbedurftigen Umstande und der Sicherheit von Veranstaltungen gewahrleistet.

Die wichtigsten fur Veranstaltungen mafigeblichen Rechtsgrundlagen werden im Fol-

genden geschildert.

Abgrenzung der Veranstaltung von einer Versammlung

Die Abgrenzung der Veranstaltung von einer Versammlung, die dem besonderen
Schutz durch Art. 8 GG unterliegt, ist in vielen Fallen schwierig. Sie muss anhand der

konkreten Umstande betrachtet werden.

12 § 6 StVG:

(1) Das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur wird ermachtigt, Rechtsverordnungen mit Zustimmung des Bundesrates
zu erlassen tber

...13. die Einrichtung geblihrenpflichtiger Parkplatze bei GroRveranstaltungen im Interesse der Ordnung und Sicherheit des Verkehrs.

13 § 342 GewO:

(1a) 'Der Gewerbetreibende darf mit der Durchfiihrung von Bewachungsaufgaben nur Personen (Wachpersonen) beschaftigen, die
1. die erforderliche Zuverldssigkeit besitzen und
2. durch eine Bescheinigung der Industrie- und Handelskammer nachweisen, dass sie tiber die fir die Ausiibung des Gewerbes
notwendigen rechtlichen und fachlichen Grundlagen unterrichtet worden sind und mit ihnen vertraut sind.

2Fur die Durchfuihrung folgender Tatigkeiten ist zusatzlich zu den Anforderungen des Satzes 1 Nummer 1 der Nachweis einer vor der Indust-
rie- und Handelskammer erfolgreich abgelegten Sachkundepriifung erforderlich:

()

5. Bewachungen von zugangsgeschiitzten GroRveranstaltungen in leitender Funktion.

51



In einer Kammerentscheidung, der zwei Antrage zu modernen Event-Veranstaltungen
(Love Parade, Fuck Parade) zugrunde lagen, hat das Bundesverfassungsgericht aus-
gefuhrt, dass Musik- und Tanzveranstaltungen nicht allein dadurch zu einer Versamm-
lung i.S.v. Art. 8 GG werden, dass bei ihrer Gelegenheit auch Meinungskundgaben
erfolgen. Erforderlich sei vielmehr, dass nach dem Gesamtgeprage einer Veranstal-
tung die Meinungskundgabe im Vordergrund stehe. Hierbei sei zwar das "Selbstbe-
stimmungsrecht" der Veranstaltungsteilnehmer zu bericksichtigen, die rechtliche Ein-
ordnung stehe jedoch den dazu berufenen Gerichten zu. Bei verbleibenden Zweifeln
bewirke der hohe Rang der Versammlungsfreiheit hingegen, dass die Veranstaltung
wie eine Versammlung zu behandeln sei (BVerfG (K) NJW 2001, 2459, 2460 f.). Im
Ergebnis sah das Bundesverfassungsgericht in beiden Veranstaltungen (Love Parade
und Fuck Parade) ungeachtet ihrer unterschiedlichen Ausgestaltung keine Versamm-
lung.

Umgekehrt hat das Gericht in einer spateren Entscheidung festgehalten, dass der ver-
sammlungsrechtliche Charakter einer Veranstaltung nicht allein durch den Umstand
entfalle, dass im Programm etliche musikalische Einlagen mit mehr oder minder inten-
sivem Bezug zum meinungsrelevanten Motto der Versammlung vorgesehen sind, so-
lange diese nicht bestimmend fur den Gesamtcharakter der Veranstaltungen wirden
(BVerfG (K) 2005, 1955, 1056; VGH Mannheim, VBIBW 2010, S. 468 - Skinheadkon-
zert).

Die Abgrenzung der bloRen Veranstaltung von einer Versammlung mit meinungsbil-
dendem Charakter muss von der Behorde im Einzelfall anhand der bekannten Um-

stande getroffen werden.
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Die wichtigsten Vorschriften im Uberblick

1. Gewerberecht

Ein Rechtsbereich, der flr Veranstaltungen von wesentlicher Bedeutung ist, ist das

Gewerberecht.

1a) Festsetzung fiir Volksfeste, Messen, Ausstellungen, GroR-, Wochen-,

Spezial- und Jahrmarkte

Auch wenn Veranstaltungen als Volksfeste, Messen, Ausstellungen, GroR3-, Wochen-,
Spezial- oder Jahrmarkte organisiert sind, bedurfen sie grundsatzlich keiner besonde-
ren gewerberechtlichen Erlaubnis (sog. Marktfreiheit). Es steht dem Veranstalter eines
Volksfestes, Marktes daher grundsatzlich frei, seine Veranstaltung ohne Festsetzung

durch die Gemeinde durchzufiihren.

Beantragt ein Veranstalter gemaR § 69a Abs. 1'%, § 60b Abs. 2 GewQ'® eine soge-
nannte Festsetzung eines Volksfestes, einer Ausstellung oder eines Marktes kann er
eine Privilegierung der Veranstaltung erreichen. Die Privilegierung liegt in der Freistel-
lung von bestimmten, flr andere gewerbliche Tatigkeiten geltenden gewerberechtli-
chen, ladenschlussrechtlichen, arbeitszeitrechtlichen und feiertagsrechtlichen Be-
schrankungen. Durch eine Festsetzung erhalt der Veranstalter den Anspruch auf die
Durchfuhrung des Festes in dem festgelegten Zeitraum. Eine Festsetzung ist auch fur
Zeiten aullerhalb der Ladendéffnungszeiten mdglich. Ein nicht durch eine Festsetzung
privilegiertes Volksfest oder ein Markt ware hingegen an die Ublichen Ladendéffnungs-

zeiten gebunden.

Der Antrag auf Festsetzung ist abzulehnen, wenn die Durchfihrung der Veranstal-
tung dem offentlichen Interesse widerspricht, insbesondere der Schutz der Veran-

staltungsteilnehmer vor Gefahren fur Leben oder Gesundheit nicht gewahrleistet ist

14 § 69a GewO:

(1) Der Antrag auf Festsetzung ist abzulehnen, wenn

1. die Veranstaltung nicht die in den §§ 64, 65, 66, 67 oder 68 aufgestellten Voraussetzungen erfiillt,

2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Antragsteller oder eine der mit der Leitung der Veranstaltung beauftragten Personen die
fir die Durchfihrung der Veranstaltung erforderliche Zuverlassigkeit nicht besitzt,

3. die Durchfiihrung der Veranstaltung dem 6ffentlichen Interesse widerspricht, insbesondere der Schutz der Veranstaltungsteilnehmer vor
Gefahren flr Leben oder Gesundheit nicht gewahrleistet ist oder sonstige erhebliche Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung
zu befiirchten sind oder

4. die Veranstaltung, soweit es sich um einen Spezialmarkt oder einen Jahrmarkt handelt, vollstandig oder teilweise in Ladengeschaften
abgehalten werden soll.

15§ 60b GewO:
(2) § 68a Satz 1 erster Halbsatz und Satz 2, § 69 Abs. 1 und 2 sowie die §§ 69a bis 71a finden entsprechende Anwendung; jedoch bleiben
die §§ 55 bis 60a und 60c bis 61a sowie 71b unberihrt.
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oder sonstige erhebliche Storungen der offentlichen Sicherheit oder Ordnung zu be-
furchten sind (§ 69a Abs. 1 Nr. 3 GewO).

Nach § 69a Abs. 2 GewQ'® kann im offentlichen Interesse, insbesondere wenn dies
zum Schutz der Veranstaltungsteilnehmer vor Gefahren fur Leben oder Gesundheit
oder sonst zur Abwehr von erheblichen Gefahren fur die offentliche Sicherheit oder

Ordnung erforderlich ist, die Festsetzung mit Auflagen verbunden werden.

1b) Sachkundeerfordernis und Zuverlassigkeitstiberprifung bei der
Bewachung von zugangsgeschutzten GroBveranstaltungen gemaR
§ 34a Abs. 1a GewO

Mit der Novellierung bewachungsrechtlicher Vorschriften im Jahr 2016 wurde der MafR3-
stab zur Prafung der Zuverlassigkeit im Bewachungsgewerbe verscharft und die Sach-
kundepflicht erweitert. Fir die Bewachung von zugangsgeschutzten GrofRveranstal-
tungen in leitender Funktion durfen seitdem nur Personen eingesetzt werden, die eine
Sachkundeprifung nach § 34a Abs. 1a GewO erfolgreich abgelegt haben. Zudem
mussen alle Wachpersonen, die mit Bewachung von zugangsgeschutzten GroRveran-
staltungen, auch in nichtleitender Funktion, beauftragt werden sollen, die erforderliche
Zuverlassigkeit besitzen. Hierzu werden eine Auskunft aus dem Bundeszentralregister

eingeholt sowie weitere polizeiliche und andere Dateien abgefragt'”.

16 § 69a GewO:

(2) Die zustdndige Behorde kann im 6ffentlichen Interesse, insbesondere, wenn dies zum Schutz der Veranstaltungsteilnehmer vor Gefah-
ren fiir Leben oder Gesundheit oder sonst zur Abwehr von erheblichen Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung erforderlich
ist, die Festsetzung mit Auflagen verbinden; unter denselben Voraussetzungen ist auch die nachtrégliche Aufnahme, Anderung und Ergén-
zung von Auflagen zuldssig.

17 § 34a Abs. 1a GewO:

Der Gewerbetreibende darf mit der Durchfihrung von Bewachungsaufgaben nur Personen (Wachpersonen) beschaftigen, die

1. die erforderliche Zuverldssigkeit besitzen und

2. durch eine Bescheinigung der Industrie- und Handelskammer nachweisen, dass sie tber die fiir die Ausibung des Gewerbes notwendi-
gen rechtlichen und fachlichen Grundlagen unterrichtet worden sind und mit ihnen vertraut sind.

Fur die Durchfiihrung folgender Tatigkeiten ist zusatzlich zu den Anforderungen des Satzes 1 Nummer 1 der Nachweis einer vor der Indust-
rie- und Handelskammer erfolgreich abgelegten Sachkundeprifung erforderlich:

1. Kontrollgdnge im o6ffentlichen Verkehrsraum oder in Hausrechtsbereichen mit tatsachlich 6ffentlichem Verkehr,

2. Schutz vor Ladendieben,

3. Bewachungen im Einlassbereich von gastgewerblichen Diskotheken,

4. Bewachungen von Aufnahmeeinrichtungen nach § 44 des Asylgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. September 2008
(BGBI. I S. 1798), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 31. Juli 2016 (BGBI. | S. 1939) gedndert worden ist, von Gemeinschaftsunter-
kiinften nach § 53 des Asylgesetzes oder anderen Immobilien und Einrichtungen, die der auch voriibergehenden amtlichen Unterbringung
von Asylsuchenden oder Flichtlingen dienen, in leitender Funktion,

5. Bewachungen von zugangsgeschiitzten GroRveranstaltungen in leitender Funktion.

Zur Uberpriifung der Zuverl3ssigkeit einer Wachperson und einer mit der Leitung des Betriebes oder einer Zweigniederlassung beauftrag-
ten Person hat die am Hauptwohnsitz der natiirlichen Person fiir den Vollzug nach Landesrecht zustédndige Behdrde mindestens eine unbe-
schrankte Auskunft nach § 41 Absatz 1 Nummer 9 des Bundeszentralregistergesetzes sowie eine Stellungnahme der fiir den Wohnort zu-
standigen Behdrde der Landespolizei, einer zentralen Polizeidienststelle oder dem jeweils zustandigen Landeskriminalamt einzuholen, ob
und welche tatsachlichen Anhaltspunkte bekannt sind, die Bedenken gegen die Zuverlassigkeit begriinden kénnen, soweit Zwecke der
Strafverfolgung oder Gefahrenabwehr einer Ubermittlung der tatsichlichen Anhaltspunkte nicht entgegen stehen. Bei Wachpersonen und
mit der Leitung des Betriebes oder einer Zweigniederlassung beauftragten Personen ohne einen Hauptwohnsitz in der Bundesrepublik
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2. Baurecht

Auch das Bauordnungsrecht enthalt Vorgaben, die sich in bestimmten Fallkonstellati-

onen auf die Planung und Durchfuhrung von Veranstaltungen auswirken.

2a) Bauliche Anlagen

Bauordnungsrecht kann bei der Zulassung von Veranstaltungen allerdings immer nur
in den Fallen relevant werden, wenn bauliche Anlagen im Sinne von § 2 Abs. 1 BauO
NRW 20188 im Spiel sind. Gegenstand bauaufsichtlicher Priifung ist allein die bauli-
che Anlage und die Frage ihrer Eignung als Versammlungsstatte, nicht die Veranstal-

tung als solche.

2b) Fliegende Bauten

FUr bauliche Anlagen, die geeignet und bestimmt sind, an verschiedenen Orten wie-
derholt aufgestellt und zerlegt zu werden (sogenannte Fliegende Bauten, etwa: Fahr-
geschafte, Karussells, Luftschaukeln, Riesenrader, Achterbahnen, nicht ortsfeste Tri-
blnen, Schaubuden, Festzelte und Zirkuszelte, Bihnen und Blhnenuberdachungen
fir Konzerte), gilt nach § 78 BauO NRW 2018"° Folgendes:

Deutschland ist die Zuverlassigkeit durch die fiir den Vollzug zustandige Behérde am Betriebssitz des Gewerbetreibenden, welcher die na-
tirliche Person als erster anmeldet, zu Gberprifen. Absatz 1 Satz 5 Nummer 4 ist entsprechend anzuwenden bei Wachpersonen, die eine
der folgenden Aufgaben wahrnehmen sollen:

1. Bewachungen nach Satz 2 Nummer 4 und 5, auch in nicht leitender Funktion, oder

2. Schutzaufgaben im befriedeten Besitztum bei Objekten, von denen im Fall eines kriminellen Eingriffs eine besondere Gefahr fur die All-
gemeinheit ausgehen kann.

Satz 5 gilt auch nach Aufnahme der Tatigkeit einer Wachperson. Absatz 1 Satz 4, 6 bis 10 ist entsprechend anzuwenden.

18 § 2 BauO NRW 2018:

(1) *Bauliche Anlagen sind mit dem Erdboden verbundene, aus Bauprodukten hergestellte Anlagen. 2Eine Verbindung mit dem Erdboden
besteht auch dann, wenn die Anlage durch eigene Schwere auf dem Erdboden ruht oder auf ortsfesten Bahnen begrenzt beweglich ist oder
wenn die Anlage nach ihrem Verwendungszweck dazu bestimmt ist, iberwiegend ortsfest benutzt zu werden. (...)

19§ 78 BauO NRW 2018:

(1) *Fliegende Bauten sind bauliche Anlagen, die geeignet und bestimmt sind, an verschiedenen Orten wiederholt aufgestellt und zerlegt zu
werden. 2Baustelleneinrichtungen und Baugeruste sind keine Fliegenden Bauten.

(2) ‘Fliegende Bauten bediirfen, bevor sie erstmals aufgestellt und in Gebrauch genommen werden, einer Ausfihrungsgenehmigung. ?Dies
gilt nicht fur

1. Fliegende Bauten mit einer Hohe bis zu 5 m, die nicht dazu bestimmt sind, von Besuchern betreten zu werden,

2. Fliegende Bauten mit einer Héhe bis zu 5 m, die fiir Kinder betrieben werden und eine Geschwindigkeit von héchstens 1 m/s haben,

3. Biihnen, die Fliegende Bauten sind, einschlieRlich Uberdachungen und sonstigen Aufbauten mit einer Héhe bis zu 5 m, einer Grundflache
bis zu 100 m? und einer FuRbodenhéhe bis zu 1,50 m,

4. erdgeschossige Zelte und betretbare Verkaufsstinde, die Fliegende Bauten sind, jeweils mit einer Grundflache bis zu 75 m? und

5. aufblasbare Spielgerdte mit einer Hohe des betretbaren Bereichs von bis zu 5 m oder mit Giberdachten Bereichen, bei denen die Entfer-
nung zum Ausgang nicht mehr als 3 m, sofern ein Absinken der Uberdachung konstruktiv verhindert wird, nicht mehr als 10 m betrigt.

(3) 'Die Ausfihrungsgenehmigung wird von der unteren Bauaufsichtsbehorde erteilt, in deren Bereich die Antragstellerin oder der Antrag-
steller ihre oder seine Hauptwohnung oder ihre oder seine gewerbliche Niederlassung hat. 2Hat die Antragstellerin oder der Antragsteller
ihre oder seine Hauptwohnung oder ihre oder seine gewerbliche Niederlassung auRerhalb der Bundesrepublik Deutschland, so ist die Bau-
aufsichtsbehdrde zustandig, in deren Bereich der Fliegende Bau erstmals aufgestellt und in Gebrauch genommen werden soll.

(4) Die oberste Bauaufsichtsbehorde kann bestimmen, dass Ausfihrungsgenehmigungen fur Fliegende Bauten nur durch bestimmte Bau-
aufsichtsbehorden erstellt werden dirfen.

(5) 'Die Ausfihrungsgenehmigung wird fir eine bestimmte Frist erteilt, die hochstens fiinf Jahre betragen soll, sie kann auf schriftlichen
Antrag von der fiir die Erteilung der Ausfihrungsgenehmigung zustandigen Behorde jeweils bis zu fiinf Jahren verldngert werden. 2§ 75
Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend. 3Die Genehmigungen werden in ein Priifbuch eingetragen, dem eine Ausfertigung der mit einem Geneh-
migungsvermerk zu versehenden Bauvorlagen beizufligen ist. *Ausfiihrungsgenehmigungen anderer Lander gelten auch im Land Nord-
rhein-Westfalen.
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Bevor Fliegende Bauten aufgestellt werden, bedurfen sie einer Ausfuhrungsgenehmi-
gung. Sie durfen nur in Gebrauch genommen werden, wenn ihre Aufstellung der Bau-
aufsichtsbehorde des Aufstellungsortes angezeigt ist und ggf. eine Gebrauchsab-
nahme erfolgt ist. Ausgenommen von einer Ausfuhrungsgenehmigung sind bestimmte
Fliegende Bauten gemaR § 78 Abs. 2 S. 2 BauO NRW 2018, wie etwa eingeschossige
Zelte mit einer Grundflache von bis zu 75 m? oder Biihnen einschlielich Uberdachun-
gen und sonstigen Aufbauten bis 5 m Hohe mit einer Grundflache bis 100 m? und einer
FulRBbodenhohe bis 1,5 m.

Eine Baugenehmigung kann erforderlich sein, wenn Fliegende Bauten innerhalb ge-
nehmigungspflichtiger baulicher Anlagen, z.B. Anlagen fur Eingangskontrollen von
Grolveranstaltungen, errichtet werden. Die Ausfihrungsgenehmigungen und Ge-
brauchsabnahmen der genehmigungspflichtigen Fliegenden Bauten genligen dann

nicht.

2c) Veranstaltungen im Freien auRerhalb baulicher Anlagen

Fir Veranstaltungen im Freien enthalt das Bauordnungsrecht keine Vorgaben, wenn
sie fur jedermann ohne Einlasskontrollen zuganglich sind und auf Flachen stattfinden,
die nicht eingezaunt sind, also jederzeit und ungehindert Uber 6ffentliche Verkehrsfla-
chen betreten oder verlassen werden kdonnen.

Nur in den Fallen, in denen z.B. durch Zugangskontrollen und Absperrungen eine ein-
heitliche bauliche Anlage entsteht (auch auf einer 6ffentlichen Verkehrsflache, wenn

durch Ein- bzw. Aufbauten und Absperrungen bauliche Anlagen geschaffen werden,

(6) 'Die Inhaberin oder der Inhaber der Ausfiihrungsgenehmigung hat den Wechsel ihres oder seines Wohnsitzes oder ihrer oder seiner
gewerblichen Niederlassung oder die Ubertragung eines Fliegenden Baus an Dritte der Bauaufsichtsbehérde anzuzeigen, die die Ausfiih-
rungsgenehmigung erteilt hat. 2Die Behérde hat die Anderungen in das Priifbuch einzutragen und sie, wenn mit den Anderungen ein Wech-
sel der Zustandigkeit verbunden ist, der nunmehr zustdndigen Behdrde mitzuteilen.

(7) *Fliegende Bauten, die nach Absatz 2 Satz 1 einer Ausfihrungsgenehmigung bedurfen, dirfen unbeschadet anderer Vorschriften nur in
Gebrauch genommen werden, wenn ihre Aufstellung der Bauaufsichtsbehorde des Aufstellungsortes unter Vorlage des Priifbuches ange-
zeigt ist. 2Die Bauaufsichtsbehorde kann die Inbetriebnahme dieser Fliegenden Bauten von einer Gebrauchsabnahme abhangig machen,
technisch schwierige Fliegende Bauten sowie Zelte und Triblinen, die in wechselnden GroRen aufgestellt werden kénnen, sind immer einer
Gebrauchsabnahme zu unterziehen. 3Das Ergebnis der Abnahme ist in das Prifbuch einzutragen. *In der Ausfihrungsgenehmigung kann
bestimmt werden, dass Anzeigen nach Satz 1 nicht erforderlich sind, wenn eine Gefahrdung im Sinne des § 3 Absatz 1 Satz 1 nicht zu erwar-
ten ist.

(8) *Die fur die Erteilung der Gebrauchsabnahme zustandige Bauaufsichtsbehorde kann Auflagen machen oder die Aufstellung oder den
Gebrauch Fliegender Bauten untersagen, soweit dies nach den 6rtlichen Verhéltnissen oder zur Abwehr von Gefahren erforderlich ist, ins-
besondere, weil die Betriebssicherheit oder Standsicherheit nicht oder nicht mehr gewahrleistet ist oder weil von der Ausfiihrungsgeneh-
migung abgewichen wird. 2Wird die Aufstellung oder der Gebrauch untersagt, ist dies in das Priifbuch einzutragen. 3Die ausstellende Be-
horde ist zu benachrichtigen, das Prifbuch ist einzuziehen und der ausstellenden Behérde zuzuleiten, wenn die Herstellung ordnungsgema-
Rer Zustande innerhalb angemessener Frist nicht zu erwarten ist.

(9) *Bei Fliegenden Bauten, die von Besucherinnen und Besuchern betreten und langere Zeit an einem Aufstellungsort betrieben werden,
kann die fir die Gebrauchsabnahme zustandige Bauaufsichtsbehérde aus Griinden der Sicherheit Nachabnahmen durchfiihren. 2Das Ergeb-
nis der Nachabnahme ist in das Priifbuch einzutragen.

(10) §§ 70, 71 Absatz 1 Satz 2, 83 Absatze 1 und 5 gelten entsprechend.
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mit denen der allgemeine Verkehr ausgeschlossen wird), bedarf diese einer Bauge-
nehmigung. Nach § 74 Abs. 1 BauO NRW 20182 ist diese zu erteilen, wenn dem
Vorhaben o6ffentlich-rechtliche Vorschriften nicht entgegenstehen. Der Prifungsum-
fang ist mit Ausnahme der Prifung des baulichen Arbeitsschutzes unbeschrankt, der
Antrag auf Baugenehmigung muss sich also ansonsten an allen offentlich-rechtlichen
anlagenbezogenen Vorschriften messen lassen. Eine Konzentrationswirkung, also die
Ersetzung sonst erforderlicher Genehmigungen durch eine einzige, hat die Baugeneh-
migung nur, wenn es andere Normen anordnen. Im Bereich der Veranstaltungen sind
keine Regelungen bekannt, die eine Konzentrationswirkung der Baugenehmigung an-
ordnen.

Kleinere bauliche Anlagen (etwa kleinere Verkaufsstande), die bei Veranstaltungen
wie Stadtfesten, Schitzenfesten, Weihnachtsmarkten o. a. errichtet werden, sind als
einzelne bauliche Anlagen genehmigungsfrei nach § 62 Abs. 1 Nr. 13 f) BauO NRW
20182'. Die materiellen Anforderungen der BauO NRW 2018 gelten gleichwohl (§ 60
Abs. 2 BauO NRW 201822). Stellen sie sich in ihrer Gesamtheit aber, etwa wegen der
erwahnten Absperrungen, als einheitliche bauliche Anlage dar, ist regelmallig eine

Baugenehmigung erforderlich.

2d) Sonderbauten

Besondere Regeln sind zu beachten, wenn die bauliche Anlage als Sonderbau (bau-
liche Anlagen und Raume besonderer Art oder Nutzung) zu qualifizieren ist. Im Rah-
men des Baugenehmigungsverfahrens ist dann nach § 50 BauO NRW 201823 zu pri-
fen, welche besonderen Anforderungen gestellt werden missen oder welche Erleich-

terungen gestattet werden kdnnen.

20 § 74 BauO NRW 2018:

(1) Die Baugenehmigung ist zu erteilen, wenn dem Vorhaben keine 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften entgegenstehen.
21 § 62 BauO NRW 2018:

(1) Nicht genehmigungsbedurftig sind:

13. folgende voriibergehend aufgestellte oder benutzbare Anlagen:

f) bauliche Anlagen die zu StraRenfesten, Markten oder dhnlichen Veranstaltungen nur fiir kurze Zeit aufgestellt werden und die keine Flie-
genden Bauten sind,

22§ 60 BauO NRW 2018: (2) Die Genehmigungsfreiheit nach den §§ 61 bis 63, 78 und 79 Absatz 1 Satz 1 sowie die Beschrankung der bau-
aufsichtlichen Prifung nach § 64 entbinden nicht von der Verpflichtung zur Einhaltung der Anforderungen, die durch &ffentlich-rechtliche
Vorschriften an Anlagen gestellt werden, und lassen die bauaufsichtlichen Eingriffsbefugnisse unberihrt.

23§50 BauO NRW 2018:

(1) *An Anlagen und Rdume besonderer Art oder Nutzung (Sonderbauten) kénnen im Einzelfall zur Verwirklichung der allgemeinen Anfor-
derungen nach § 3 Absatz 1 besondere Anforderungen gestellt werden. 2Erleichterungen kdnnen gestattet werden, soweit es der Einhal-
tung von Vorschriften wegen der besonderen Art oder Nutzung baulicher Anlagen oder Rdume oder wegen besonderer Anforderungen
nicht bedarf. 3Die Anforderungen und Erleichterungen nach den Séatzen 1 und 2 kénnen sich insbesondere erstrecken auf

1. die Anordnung der baulichen Anlagen auf dem Grundstiick,

2. die Abstdande von Nachbargrenzen, von anderen baulichen Anlagen auf dem Grundstiick und von 6ffentlichen Verkehrsflachen sowie auf
die GroRe der freizuhaltenden Flachen der Grundstiicke,

3. die Offnungen nach &ffentlichen Verkehrsflichen und nach angrenzenden Grundstiicken,

4. die Anlage von Zu- und Abfahrten,
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Bei Veranstaltungen wird zudem oft Teil 1 der Sonderbauverordnung (SBauVO) Uber
Versammlungsstatten einschlagig sein. Bei Veranstaltungen im Freien ist das der Fall,
wenn die Versammlungsstatte im Freien entweder (1.) Szenenflachen und Triblnen
hat, die keine fliegenden Bauten sind und deren Besucherbereich fur mehr als 1.000
Besucher bestimmt ist, oder (2.) keine Szenenflachen und TribUnen hat, aber fur mehr
als 5.000 Besucher bestimmt ist (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 SBauVO 2*4). Es gelten dann beson-
dere Regelungen fur die bauliche Anlage in Bezug auf Bauteile, Baustoffe, Rettungs-
wege sowie technische Anlagen und Einrichtungen. Von diesen Vorschriften kann un-
ter den Voraussetzungen des § 69 BauO NRW 20182 in Einzelfallen abgewichen wer-
den, ggf. erfordert dies Kompensationsmalnahmen.

5. die Anlage von Grinstreifen, Baumpflanzungen und anderen Pflanzungen sowie die Begriinung oder Beseitigung von Halden und Gru-
ben,

6. die Bauart und Anordnung aller fiir die Stand- und Verkehrssicherheit, den Brand-, Warme-, Schall- oder Gesundheitsschutz wesentli-
chen Bauteile und die Verwendung von Baustoffen,

7. Brandschutzanlagen, -einrichtungen und -vorkehrungen,

8. die Léschwasserriickhaltung,

9. die Anordnung und Herstellung von Aufziigen, Treppen, Treppenraumen, Fluren, Ausgdngen, sonstigen Rettungswegen,

10. die Beleuchtung und Energieversorgung,

11. die Luftung und Rauchableitung,

12. die Feuerungsanlagen und Heizrdume,

13. die Wasserversorgung fiir Loschzwecke,

14. die Aufbewahrung und Entsorgung von Abwasser und festen Abfallstoffen,

15. die Stellpldtze und Garagen mit und ohne eine Stromzuleitung fiir die Aufladung von Batterien fiir Elektrofahrzeuge sowie Fahrradab-
stellplatze,

16. die barrierefreie Nutzbarkeit,

17. die zuldssige Zahl der Benutzerinnen und Benutzer, Anordnung und Zahl der zuldssigen Sitz- und Stehplatze bei Versammlungsstatten,
Gaststatten, Vergniligungsstatten, Triblinen und Fliegenden Bauten,

18. die Zahl der Toiletten fur Besucherinnen und Besucher,

19. Umfang, Inhalt und Zahl besonderer Bauvorlagen, insbesondere eines Brandschutzkonzepts,

20. weitere zu erbringende Bescheinigungen,

21. die Bestellung und Qualifikation der Bauleitenden und der Fachbauleitenden,

22. den Betrieb und die Nutzung einschlieflich der Bestellung und der Qualifikation einer oder eines Brandschutzbeauftragten,

23. Erst-, Wiederholungs- und Nachpriifungen und die Bescheinigungen, die hieriiber zu erbringen sind und

24. Geb&udefunkanlagen fur die Feuerwehr.

(2) GroBe Sonderbauten sind

6. Versammlungsstatten

b) im Freien mit Szenenflachen oder Freisportanlagen mit Tribtinen, die keine Fliegenden Bauten sind, und insgesamt mehr als 1000 Besu-
cherinnen und Besucher fassen,

2481 Abs. 1 SBauVO:

(1) Die Vorschriften des Teils 1 gelten fur den Bau und Betrieb von

1. Versammlungsstatten mit Versammlungsrdaumen, die einzeln fir mehr als 200 Besucherinnen und Besucher bestimmt sind; sie gelten
auch fir Versammlungsstatten mit mehreren Versammlungsraumen, die insgesamt fiir mehr als 200 Besucherinnen und Besucher be-
stimmt sind, wenn diese Versammlungsraume gemeinsame Rettungswege haben,

2. Versammlungsstatten im Freien mit Szenenfldchen und Triblinen, die keine fliegenden Bauten sind und deren Besucherbereich fiir mehr
als 1000 Besucherinnen und Besucher bestimmt ist, sowie solche Versammlungsstétten im Freien, die fir mehr als 5000 Besucherinnen
und Besucher bestimmt sind, und

3. Sportstadien und Freisportanlagen mit Triblinen, die keine fliegenden Bauten sind, und die jeweils fiir insgesamt mehr als 5000 Besuche-
rinnen und Besucher bestimmt sind.

25 § 69 BauO NRW 2018:

(1) 'Die Bauaufsichtsbehorde kann Abweichungen von Anforderungen dieses Gesetzes und aufgrund dieses Gesetzes erlassener Vorschrif-
ten zulassen, wenn sie unter Beriicksichtigung des Zwecks der jeweiligen Anforderung und unter Wirdigung der &ffentlich-rechtlich ge-
schitzten nachbarlichen Belange mit den 6ffentlichen Belangen, insbesondere den Anforderungen des § 3 Absatz 1 und 3 vereinbar ist.
2Unter den Voraussetzungen des Satzes 1 sind Abweichungen zuzulassen, wenn sie der Verwirklichung von Vorhaben zur Einsparung von
Wasser oder Energie oder der Schaffung oder Erneuerung von Wohnraum dienen. 3Soll von einer technischen Anforderung abgewichen
werden, ist der Genehmigungsbehdrde nachzuweisen, dass dem Zweck dieser Anforderung auf andere Weise entsprochen wird.

(2) *Die Zulassung von Abweichungen nach Absatz 1, von Ausnahmen und Befreiungen von den Festsetzungen eines Bebauungsplans oder
einer sonstigen stadtebaulichen Satzung oder von Regelungen der Baunutzungsverordnung ist gesondert schriftlich zu beantragen. 2Der
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Eine wichtige Vorschrift fir Versammlungsstatten ist § 43 SBauVO?. Sie verlangt vom
Betreiber die Aufstellung eines Sicherheitskonzepts und die Stellung eines Ordnungs-
dienstes, wenn es die Art der Veranstaltung erfordert. Ein solches Sicherheitskonzept
ist nicht Bestandteil einer Baugenehmigung, sondern eine Betriebsvorschrift.

Fur Versammlungsstatten mit mehr als 5000 Besucherplatzen ist nach § 43 Abs. 2
SBauVO das Einvernehmen der fur Sicherheit oder Ordnung zustandigen Behorden
(insbesondere Polizei, Ordnungsbehoérde und Feuerwehr) hinsichtlich des Sicherheits-
konzepts notig. Die Bauaufsichtsbehdrde pruft nicht nur, ob das Einvernehmen dieser
Behorden vorliegt, sondern auch, ob das Sicherheitskonzept nicht im Widerspruch zur
Baugenehmigung steht. Eine weitere inhaltliche Uberpriifung des Sicherheitskonzep-
tes durch die Bauaufsichtsbehorde sieht die SBauVO jedoch nicht vor. Gesetz und
Verordnung schweigen zudem dazu, welche Vorgaben fur den Inhalt des Sicherheits-
konzepts im Einzelnen bestehen.

GemaR § 38 Abs. 1 SBauVO? ist der Betreiber fiir die Sicherheit der Veranstaltung
und die Einhaltung der Vorschriften verantwortlich. Damit wird die ordnungsrechtliche
Verantwortlichkeit des Betreibers bzw. des Veranstalters statuiert. Inwieweit sich die
Verantwortlichkeit des Betreibers auch auf Verkehrs- und Freiflachen aul3erhalb der
baulichen Anlage bezieht, ist nicht eindeutig geregelt. Die Vorschrift Iasst die zivilrecht-
liche Verkehrssicherungspflicht unberuhrt, deren Anwendungsbereich regelmaliig

nicht durch den Umfang der Baugenehmigung eingeschrankt wird.

Antrag ist zu begriinden. 3Fir Anlagen, die keiner Genehmigung bedirfen, sowie fur Abweichungen von Vorschriften, die im Genehmi-
gungsverfahren nicht geprift werden, gilt Satz 1 entsprechend.

(3) Uber Abweichungen nach Absatz 1 Satz 1 von értlichen Bauvorschriften sowie liber Ausnahmen und Befreiungen nach Absatz 2 Satz 1
entscheidet bei nicht genehmigungsbediirftigen Bauvorhaben die Gemeinde nach MaRgabe der Absétze 1 und 2. 2Im Ubrigen I&sst die Bau-
aufsichtsbehérde Abweichungen von értlichen Bauvorschriften im Einvernehmen mit der Gemeinde zu. 3§ 36 Absatz 2 Satz 2 Baugesetz-
buch gilt entsprechend. “Die Gemeinde bzw. die Bauaufsichtsbehorde hat Gber den Abweichungsantrag innerhalb einer Frist von sechs
Wochen nach Eingang des vollstandigen Antrags bei ihr zu entscheiden. 5Sie kann die Frist aus wichtigen Griinden bis zu sechs Wochen
verlangern.

26 § 43 SBauVO:

(1) Erfordert es die Art der Veranstaltung, hat die Betreiberin oder der Betreiber ein Sicherheitskonzept aufzustellen und einen Ordnungs-
dienst einzurichten.

(2) *Fur Versammlungsstatten mit mehr als 5000 Besucherpldtzen hat die Betreiberin oder der Betreiber im Einvernehmen mit den fir Si-
cherheit oder Ordnung zustdndigen Behorden, insbesondere der Polizei, der Brandschutzdienststelle und dem Rettungsdienst, ein Sicher-
heitskonzept aufzustellen. 2Im Sicherheitskonzept sind die Mindestzahl der Krafte des Ordnungsdienstes gestaffelt nach Besucherzahlen
und Gefdahrdungsgraden sowie die betrieblichen SicherheitsmaRnahmen und die allgemeinen und besonderen Sicherheitsdurchsagen fest-
zulegen.

(3) Der nach dem Sicherheitskonzept erforderliche Ordnungsdienst muss von einer von der Betreiberin oder von dem Betreiber oder von
der Veranstalterin oder von dem Veranstalter bestellten Person geleitet werden.

(4) ‘Die Ordnungsdienstleiterin oder der Ordnungsdienstleiter und die Ordnungsdienstkréfte sind fir die betrieblichen SicherheitsmaRnah-
men verantwortlich. 2Sie sind insbesondere fiir die Kontrolle an den Ein- und Ausgangen und den Zugdngen zu den Besucherblécken, die
Beachtung der maximal zuldssigen Besucherzahl und der Anordnung der Besucherpldtze, die Beachtung der Verbote des § 35, die Sicher-
heitsdurchsagen sowie fiir die geordnete Evakuierung im Gefahrenfall verantwortlich.

27 § 38 Abs. 1 SBauVO:

Die Betreiberin oder der Betreiber ist flr die Sicherheit der Veranstaltung und die Einhaltung der Vorschriften verantwortlich.
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3. StraBen- und Wegerecht

Sobald sich eine Veranstaltung auf den offentlichen Strallenraum oder o6ffentliche
Platze und FulRgangerzonen auswirkt bzw. auf solchen Flachen stattfindet, ist der An-
wendungsbereich des StrWWG NRW bzw. des FStrG eroffnet.

Nach § 18 Abs. 1 StrWG?8 (§ 8 Abs. 1 FStrG?°) ist fiir eine widmungsfremde Nutzung
der Stral’e eine Sondernutzungserlaubnis erforderlich. Die Benutzung offentlicher
Stralden und Platze zu Veranstaltungszwecken ist regelmaRig eine solche widmungs-
fremde Nutzung, da sie nicht ,zum Verkehr® geschieht, also keinen verkehrsublichen
Vorgang darstellt. Die Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis steht im Ermessen der
Behorde.

Notig ist eine Sondernutzungserlaubnis nur fur Flachen, die fur die eigentliche Veran-
staltung genutzt werden. Zuwegungen, die ,zum Verkehr” benutzt werden, werden
nicht vom Regelungszweck erfasst.

Nach § 18 Abs. 2 S. 2 StrWG NRW?3° (§ 8 Abs. 2 S. 2 FStrG3') kann die Erlaubnis mit
Bedingungen und Auflagen versehen werden. § 21 StrWG NRW?? ordnet eine Verfah-
renskonzentration bei der StraRenverkehrsbehdrde an, wenn nach § 29 Abs. 2 StVQ33

28§ 18 StrWG NRW:

(1) *Die Benutzung der StraBen tber den Gemeingebrauch hinaus ist unbeschadet des § 14a Abs. 1 Sondernutzung. 2Die Sondernutzung
bedarf der Erlaubnis der StraBenbaubehérde. 3In Ortsdurchfahrten bedarf sie der Erlaubnis der Gemeinde; soweit die Gemeinde nicht Tra-
ger der StraBenbaulast ist, darf sie die Erlaubnis nur mit Zustimmung der StraRenbaubehdorde erteilen. “Eine Erlaubnis soll nicht erteilt wer-
den, wenn Menschen mit Behinderung durch die Sondernutzung in der Ausibung des Gemeingebrauchs erheblich beeintrachtigt werden.
29 § 8 FStrG:

(1) ‘Die Benutzung der Bundesfernstralen tiber den Gemeingebrauch hinaus ist Sondernutzung. 2Sie bedarf der Erlaubnis der StraRenbau-
behorde, in Ortsdurchfahrten der Erlaubnis der Gemeinde. 3Soweit die Gemeinde nicht Trager der StraRenbaulast ist, darf sie die Erlaubnis
nur mit Zustimmung der StraRenbaubehdérde erteilen. “Die Gemeinde kann durch Satzung bestimmte Sondernutzungen in den Ortsdurch-
fahrten von der Erlaubnis befreien und die Ausiibung regeln. >Soweit die Gemeinde nicht Trager der StraBenbaulast ist, bedarf die Satzung
der Zustimmung der obersten LandesstraBenbaubehorde. 8Eine Erlaubnis soll nicht erteilt werden, wenn behinderte Menschen durch die
Sondernutzung in der Ausiibung des Gemeingebrauchs erheblich beeintrachtigt wirden.

30 § 18 StrWG NRW:

(2) 'Die Erlaubnis darf nur auf Zeit oder auf Widerruf erteilt werden. 2Sie kann mit Bedingungen versehen und mit Auflagen verbunden wer-
den. 3Ist die Gemeinde nicht Trager der StraBenbaulast, so hat sie eine widerruflich erteilte Erlaubnis zu widerrufen, wenn die StraBenbau-
behorde dies aus Griinden des StraBenbaues oder der Sicherheit oder Leichtigkeit des Verkehrs verlangt.

31§ 8 FStrG:

(2) *Die Erlaubnis darf nur auf Zeit oder Widerruf erteilt werden. 2Sie kann mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden. 3Soweit die
Gemeinde nicht Trager der StraBenbaulast ist, hat sie eine widerruflich erteilte Erlaubnis zu widerrufen, wenn die StraBenbaubehérde dies
aus Griinden des StralRenbaus oder der Sicherheit oder Leichtigkeit des Verkehrs verlangt.

32 § 21 StrWG NRW:

!Ist nach den Vorschriften des StraRenverkehrsrechts eine Erlaubnis fir eine GberméaRige StraBenbenutzung oder eine Ausnahmegenehmi-
gung erforderlich, so bedarf es keiner Erlaubnis nach § 18 Abs. 1. 2Vor ihrer Entscheidung hat die hierfiir zustandige Behorde die sonst fir
die Sondernutzungserlaubnis zustdndige Behorde zu horen. 3Die von dieser geforderten Bedingungen, Auflagen und Sondernutzungsge-
bihren sind dem Antragsteller in der Erlaubnis oder der Ausnahmegenehmigung aufzuerlegen.

33§29 StVO:

(2)Veranstaltungen, fir die StraRen mehr als verkehrstblich in Anspruch genommen werden, insbesondere Kraftfahrzeugrennen, bedur-
fen der Erlaubnis. ?Das ist der Fall, wenn die Benutzung der StraRe fiir den Verkehr wegen der Zahl oder des Verhaltens der Teilnehmenden
oder der Fahrweise der beteiligten Fahrzeuge eingeschrankt wird; Kraftfahrzeuge in geschlossenem Verband nehmen die StraRe stets mehr
als verkehrsiblich in Anspruch. 3Veranstaltende haben dafiir zu sorgen, dass die Verkehrsvorschriften sowie etwaige Bedingungen und
Auflagen befolgt werden.
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eine Erlaubnis fur eine Ubermalige Strallenbenutzung oder eine Ausnahmegenehmi-
gung erforderlich ist. Der Antragsteller muss kein separates Verfahren zur Erlangung

einer Sondernutzungserlaubnis fuhren.

4. StraRenverkehrsrecht

Fur die Reglementierung einer Veranstaltung kann ferner das Strallenverkehrsrecht
malfdgeblich sein. Im Gegensatz zum Stralen- und Wegerecht dient jenes zur Ordnung
des Verkehrs auf den StralRen und der Abwehr von Gefahren, die sich aus der Teil-
nahme am Stral3enverkehr ergeben. Mit anderen Worten sind stralRenverkehrsrechtli-
che Normen einschlagig, wenn die Stralden gerade zum Verkehr, also widmungsge-
mal genutzt werden oder diese Nutzung eingeschrankt wird (etwa Halteverbote fur
Rettungswege, Sperrungen zur Sicherung von Fullgangern).

FUr Veranstaltungen, die die StralRen mehr als verkehrsublich in Anspruch nehmen,
insbesondere Kraftfahrzeugrennen, sieht § 29 Abs. 2 StVO eine Erlaubnispflicht vor.
Eine solche UbermaRige Nutzung liegt vor, wenn die Benutzung der Stralle fir den
Verkehr wegen der Zahl oder des Verhaltens der Teilnehmer oder der Fahrweise der
beteiligten Fahrzeuge eingeschrankt ist (so etwa bei Radmarschen, Volkslaufen).
Nach § 46 Abs. 3 StVO3* kdnnen Ausnahmegenehmigung und Erlaubnis mit Neben-
bestimmungen versehen werden. Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Stral3en-
verkehrs-Ordnung (VwV-StVO)3 nennt als mogliche Auflagen bei § 29 StVO u.a. die
Vorhaltung eines Sanitatsdienstes und die Sicherstellung ausreichenden Feuerschut-
zes (VwV-StVO, Rdn. 47, 65).

FUr ortsubliche Prozessionen und andere ortstbliche kirchliche Veranstaltungen sowie
kleinere oOrtliche Brauchtumsveranstaltungen sieht die VwV-StVO eine Ausnahme zur
Erlaubnispflichtigkeit nach § 29 Abs. 2 StVO vor (VwV-StVO, Rdn. 11).

§ 27 StVO trifft Regelungen fur die Teilnahme geschlossener Verbande und Prozessi-
onen am StralRenverkehr. Die VWV-StVO regelt hierzu, dass Prozessionen, soweit er-

forderlich, polizeiliche Begleitung zu gewahren ist (VwWV-StVO, Rdn. 2).

34§ 46 Abs. 3 StVO:

Ausnahmegenehmigung und Erlaubnis kdnnen unter dem Vorbehalt des Widerrufs erteilt werden und mit Nebenbestimmungen (Bedin-
gungen, Befristungen, Auflagen) versehen werden. Erforderlichenfalls kann die Kommune die Beibringung eines Sachverstandigengutach-
tens auf Kosten des Antragstellers verlangen. Die Bescheide sind mitzufiihren und auf Verlangen zustandigen Personen auszuhandigen. Bei
Erlaubnissen nach § 29 Abs. 3 gentigt das Mitfiihren fernkopierter Bescheide.

35 http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_26012001_53236420014.htm
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5. Ordnungsbehordliche Generalklausel / polizeiliche Generalklausel

Auch die ordnungsbehérdliche (§14 Abs. 1 OBG 36) und polizeiliche Generalklausel (§
8 Abs. 1 PolG NRW)¥, die die Ordnungsbehdrden und im Eilfall die Polizei ermachtigt,
die notwendigen MalRnahmen zu treffen, um eine im einzelnen Falle bestehende Ge-
fahr fur die offentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren, ist in den Blick zu neh-
men. Auf ihrer Grundlage kdnnen Veranstaltungen untersagt werden. Einen Genehmi-

gungstatbestand kennt das Ordnungs- und Polizeirecht nicht.

6. Feuerschutz und Rettungsdienst

§ 27 BHKG?®® sieht eine Anzeigepflicht fiir Veranstaltungen vor, bei denen eine erhohte
Brandgefahr besteht und bei Ausbruch eines Brandes eine grof3e Anzahl von Perso-
nen gefahrdet ist. Es kann daraufhin eine Brandsicherheitswache angeordnet werden.
Auch das BHKG NRW enthalt keinen Genehmigungstatbestand.

Das RettG stellt keine Anforderungen an den Veranstalter; Notfallrettung und Kran-
kentransport sind Aufgaben des Tragers des Rettungsdienstes. Der Sanitatsdienst (all-
gemeine Betreuung, lebensrettende SofortmalRnahmen, Erste-Hilfe-Malknahmen) bei
Veranstaltungen unterfallt nicht dem Regelungsbereich des RettG (vgl. Erlass des Mi-
nisteriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales vom 24.11.2006 ,Sanitatsdienst und
Rettungsdienst bei Veranstaltungen®, Il 5 — 0713.8)%.

In der Praxis werden die Belange des Rettungsdienstes und des Feuerschutzes
regelmalig als Auflagen zu Genehmigungen umgesetzt, die aufgrund anderer

gesetzlicher Grundlagen ergehen.

7. Verkehrssicherungspflicht des Veranstalters

Allgemeine Verkehrssicherungspflicht: Kommt es infolge der mangelhaften Verkehrs-
sicherung zu einem Schadensfall auf dem Veranstaltungsgelande, sei es personeller

36 § 14 OBG:

(1) Die Ordnungsbehorden kdnnen die notwendigen MaRnahmen treffen, um eine im einzelnen Falle bestehende Gefahr fur die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung (Gefahr) abzuwehren.

37 § 8 PolG NRW:

(1) Die Polizei kann die notwendigen MaRnahmen treffen, um eine im einzelnen Falle bestehende, konkrete Gefahr fiir die 6ffentliche Si-
cherheit oder Ordnung (Gefahr) abzuwehren, soweit nicht die §§ 9 bis 46 die Befugnisse der Polizei besonders regeln.

38 § 27 BHKG:

(1) *Veranstaltungen, bei denen eine erhohte Brandgefahr besteht und bei Ausbruch eines Brandes eine groRe Anzahl von Personen ge-
fahrdet ist, sind der Gemeinde rechtzeitig anzuzeigen. 2Die Gemeinde entscheidet dariiber, ob eine Brandsicherheitswache erforderlich ist.
3Sie kann bei Bedarf Auflagen erteilen. Baurechtliche Vorschriften bleiben unberiihrt.

(2) Ust die Veranstalterin oder der Veranstalter in der Lage, eine den Anforderungen gentigende Brandsicherheitswache zu stellen, hat die
Gemeinde ihr oder ihm diese Aufgabe zu Gbertragen. 2In allen anderen Fillen stellt die Gemeinde die Brandsicherheitswache.

(3) Angehorige einer Brandsicherheitswache konnen Anordnungen treffen, um Brande zu verhiten oder zu bekdampfen und um Rettungs-
und Angriffswege zu sichern.

39 https://www.bezreg-arnsberg.nrw.de/themen/r/rettungswesen/06_11_24_erlass_mags.pdf
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oder materieller Schaden, so ist der Veranstalter in der Schadensersatzpflicht. Diese
zivilrechtlichen Anspriiche leiten sich aus § 823 BGB“° her.

Davon unbenommen bestehen die strafrechtlichen Aspekte, die der Veranstalter erfullt
haben kann.

Nament