FAQ's

zum Gesetz lGiber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den
Katastrophenschutz (BHKG)

(Stand 27.07.2017)

Was versteht man unter dem neu in § 4 Abs. 3 BHKG verwendeten Begriff der
Katastrophenschutzplane im Vergleich zu den Gefahrenabwehrplanen des
FSHG?

Es handelt sich lediglich um eine begriffiche Anpassung, die keine inhaltliche
Anderung zur Folge hat. Inhaltlich entspricht diese Planung daher weiterhin den
bisherigen Gefahrenabwehrpldnen. Neu ist allein die nun vorgesehene regelmaBige
Fortschreibung nach finf Jahren. Fir Kreise und kreisfreie Stadte, die einen
Gefahrenabwehrplan haben, der alter als finf Jahre ist, bedeutet dies, dass sie diese
Plane nun Uberprifen und als Katastrophenschutzplédne fortschreiben missen. Ein
Gefahrenabwehrplan, der vor weniger als finf Jahren aktualisiert/erstellt wurde, ist
finf Jahre nach Erstellungsdatum als Katastrophenschutzplan fortzuschreiben.

Welche Aspekte sollen in den Alarm- und Einsatzplanen, die nach § 5 Abs. 1
BHKG vorgesehen sind, von den Bezirksregierungen beriicksichtigt werden?

Die bisherigen bewahrten Verfahrensweisen zur vorgeplanten tberdrtlichen Hilfe und
zu Alarmierungswegen sollen mit dieser Vorschrift gesetzlich verankert werden.
Diese Regelung umfasst die operativen Planungen von Alarmierungswegen und
EinsatzmaBnahmen fir kreisiberschreitende Lagen seitens der Bezirksregierungen
als konkrete, regionale Umsetzung der Landeskonzepte auf Bezirksebene.

Wie stellt man sich die praktische und rechtliche Umsetzung der nach
§ 9 Abs. 2 BHKG vorgesehenen Erweiterung des Kreises der Feuerwehran-
gehorigen um nicht im Einsatz tatige Personen vor?

Die Vorschrift will die Feuerwehr fir neue Zielgruppen 6ffnen. Dadurch sollen die
Nachwuchsgewinnung unterstitzt, das Ehrenamt gestarkt und verfagbare
Hilfeleistungspotentiale bestméglich ausgenutzt werden. Zudem wird auch dem in § 3
Abs. 4 BHKG verankerten Inklusionsgedanken praktisch Rechnung getragen. Die
Aufgabentrager sollten die nach § 9 Abs. 2 BHKG neu geschaffene Mdglichkeit
nutzen, um - orientiert an ihren ortlichen Bedarfen - Erfahrungen zu sammelin.

§ 10 der Landesverordnung Freiwillige Feuerwehr - VOFF NRW trifft hierzu flr
Angehdrige der Unterstitzungsabteilung ergdnzende Regelungen.

Welche Fulhrungsausbildung ist ausreichend, um fir die Funktion der
Sprecherin oder des Sprechers der Freiwilligen Feuerwehr gem. § 11 Abs. 4
BHKG wahlbar zu sein?

Die Sprecherin oder der Sprecher sollte in der Regel Uber eine Zugfihrerausbildung
(F IV) verfigen.



Nach § 11 Abs. 5 BHKG wird in jeder Einheit der Freiwilligen Feuerwehr eine
Vertrauensperson gewahlt. Was ist in diesem Zusammenhang eine Einheit?

Den Begriff der Einheit hat der Gesetzgeber bewusst unbestimmt gelassen, um in
den ortlich sehr unterschiedlichen Organisationsstrukturen der Feuerwehren
gleichermaBen und bedarfsgerecht die Mdoglichkeit zu erbffnen, eine
Vertrauensperson einzusetzen.

Hat eine Leiterin oder ein Leiter einer hauptamtlichen Wache, die bzw. der
zugleich Leiterin oder Leiter der Freiwilligen Feuerwehr oder deren
Stellvertreterin oder Stellvertreter ist, gem. § 11 Abs. 6 BHKG einen Anspruch
auf Aufwandsentschadigung?

Ja. FUr Personen, die diese Funktionen bekleiden, entsteht ein erheblicher
zusatzlicher Aufwand neben der Tatigkeit im Hauptamt. Dies soll durch die
Aufwandsentschadigung ausgeglichen werden. Es ist daher in dieser
Fallkonstellation ein Ehrenamt neben dem Hauptamt gegeben.

Kann die Bestellung einer Kreisbrandmeisterin oder eines Kreisbrandmeisters
nach § 12 Abs. 2 BHKG befristet werden?

Nach § 107 Landesbeamtengesetz NRW (LBG NRW) ist eine jederzeitige
Entlassung aus dem Ehrenbeamtenverhaltnis méglich, so dass eine Befristung nicht
vorgesehen ist.

Kann eine Leiterin oder ein Leiter einer Feuerwehr zugleich die Funktion einer
stellvertretenden Kreisbrandmeisterin bzw. eines stellvertretenden
Kreisbrandmeisters wahrnehmen?

Die gleichzeitige Wahrnehmung beider Funktionen ist mdglich aber im Hinblick auf
maogliche Interessenkollisionen nicht ginstig. Um im Einzelfall Interessenkollisionen
bei einer gleichzeitigen Wahrnehmung beider Funktionen auszuschlieBen, ist § 19
Abs. 4 VOFF zu beachten. Danach sollen durch organisatorische Vereinbarungen,
wie z.B. die Zustandigkeitsausnahme fir die eigene Gemeinde, Interessenkollisionen
ausgeschlossen werden.

Wie ist der in § 12 Abs. 2 S. 2 BHKG gewahlite Begriff des Hauptamtes sowie
der in § 12 Abs. 2 S. 3 gewahlte Begriff der Ernennung zu verstehen?

Der in § 12 Abs. 2 S.2 BHKG verwendete Begriff des Hauptamtes meint eine
hauptberufliche Tatigkeit, deren Beschéftigungsform - Verbeamtung oder 6ffentlich-
rechtliches Beschaftigungsverhaltnis - in eigener Verantwortung des Kreises
festgelegt wird. Der in § 12 Abs. 2 S. 3 BHKG verwendete Begriff der Ernennung ist
bei Wahrnehmung der Funktion im Hauptamt im Wege eines
Beschéaftigungsverhéltnisses dann nicht im beamtenrechtlichen Sinne zu verstehen.



Besteht eine bereits bei Inkrafttreten vorliegende befristete Ernennung nach
dem FSHG fort?

Ja. Diese endet mit Ablauf der Befristung.

Wer trifft die Entscheidung zur Ausliibung der Funktion der
Kreisbrandmeisterin oder des Kreisbrandmeisters nach § 12 BHKG im
Ehrenamt oder im Hauptamt? Ist ein ausdricklicher Beschluss dazu
erforderlich?

Der Kreistag trifft diese Entscheidung im Wege eines Beschlusses.

§ 12 Abs. 7 Satz 6 BHKG nennt die Entschadigungsverordnung vom 5. Mai
2014 als Orientierung fir die von den Gemeinden festzulegenden
Aufwandsentschadigungen. Welcher Satz nach der
Entschadigungsverordnung ist zur Bemessung der Aufwandsentschadigung
fir Leiterinnen und Leiter der Feuerwehr oder ihrer Stellvertreter
heranzuziehen?

Die H6he der Aufwandsentschadigung legt die zustdndige Gemeinde fest.

Kann man gemaB § 13 Abs. 1 Satz 5 BHKG auch mit 15 Jahren auBerhalb des
Gefahrenbereichs mit Einverstindnis der Erziehungsberechtigten als
Angehoriger der Jugendfeuerwehr im Einsatz mitwirken?

Nein, die Vollendung des 16. Lebensjahres ist dazu Voraussetzung. Es handelt sich
um ein redaktionelles Versehen, das bei der nachsten anstehenden Novellierung des
BHKG bereinigt wird.

Gibt es einen Bestandsschutz fiir Betriebsfeuerwehren im Sinne von § 15
BHKG, die vor Inkrafttreten des BHKG existierten?

Nein, es ist eine Anerkennung nach § 15 BHKG erforderlich. Da die Rechtslage vor
Inkrafttreten des BHKG keine Betriebsfeuerwehren vorsah, kann es keinen
Bestandsschutz geben.

Wird es einen Leitfaden zur Anerkennung von Betriebsfeuerwehren geben?

Innerhalb  der Werkfeuerwehrverordnung werden Abgrenzungsfragen von
Betriebsfeuerwehren zu Werkfeuerwehren geregelt werden. Die Entscheidung Uber
einen Anerkennungsantrag obliegt im Einzelfall der Gemeinde.

Kénnen neben Beamtinnen und Beamten des feuerwehrtechnischen Dienstes
auch andere als Architektinnen und Architekten oder Bauingenieurinnen und
Bauingenieure die Tatigkeit in der Brandschutzdienststelle gem. § 25 BHKG
ausuben?

Nein, die Qualifikationsvoraussetzungen sind in § 25 BHKG abschlieBend
beschrieben. Das Gesetz enthalt bewusst eine Beschrankung auf diese



Fachrichtungen, was der Verordnung Uber staatlich anerkannte Sachverstandige
nach der Landesbauordnung (SV-VO 2009) und den dortigen fachlichen
Voraussetzungen gem. § 13 Nr.2-6 SV-VO 2009 entspricht.

Was wird zur Besetzung einer Brandschutzdienststelle in § 25 Abs. 1 BHKG
unter einer ausreichenden Anzahl geeigneter hauptamtlicher Krafte
verstanden?

Eine konkrete Zahl an notwendigen hauptamtlichen Kraften kann nicht genannt
werden, denn das Aufgabenspektrum einer Brandschutzdienststelle ist je nach
GréBe der zustandigen Gebietskdrperschaft héchst unterschiedlich. Allerdings sind
unabhangig von der Aufgabenmenge in der Brandschutzdienststelle zur
Aufgabenwahrnehmung in der Regel mindestens 2 Krafte notwendig, um eine
Vertretung im Abwesenheitsfall durchgangig zu gewahrleisten.

Was umfassen die ausreichenden Kenntnisse fiir die Wahrnehmung der
Aufgabe in § 25 S. 3 BHKG und die durch , Fortbildung entsprechende
Qualifikation im Brandschutz” in § 25 S. 4 BHKG?

Das Absolvieren des VB-Moduls beim Institut der Feuerwehr des Landes Nordrhein-
Westfalen wird in beiden Varianten vorausgesetzt.

Sind Personen, die das VB-Modul beim Institut der Feuerwehr nicht jedoch den
B ST-Lehrgang absolviert haben, berechtigt, die Brandverhitungsschau nach §
26 BHKG durchzufiihren?

Ja, dies wird zudem Uber die zum VB-Modul vom Institut der Feuerwehr
ausgegebenen Lehrgangsbescheinigungen klargestellt.

Bleibt die kreisangehorige Gemeinde, die die Wahrnehmung der Aufgabe der
Brandverhitungsschau nach § 26 Abs.2 S.4 BHKG durch 6éffentlich-rechtliche
Vereinbarung nach dem Gesetz Uiber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG)
auf den Kreis lbertragen hat, weiterhin hinsichtlich der Aufgabenerfillung
gem. § 26 BHKG zustandig?

Ja, die Zustandigkeit bleibt durch die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung unberihrt, da
es sich um eine mandatierte Ubertragung entsprechend § 23 Abs.2 S.2 GkG handelt
und die Rechte und Pflichten fir die kreisangehérige Gemeinde als Trager der
Aufgabe bestehen bleiben. Die Brandverhitungsschau bildet nur einen Teilaspekt
des vorbeugenden Brandschutzes, der nicht géanzlich isoliert von den Ubrigen
Aufgaben der Gemeinde in diesem Bereich betrachtet werden kann. Es ist daher
wesentlich, dass die Gemeinde in enger Abstimmung mit dem Kreis Uber die
Gegenstande und Ergebnisse der Brandverhitungsschauen bleibt. Die mandatierte
Ubertragung unterstreicht, dass die Gesamtverantwortung der Gemeinde fiir den
Brandschutz in ihrem Gebiet nicht abgegeben werden kann.

Kénnen Beamtinnen oder Beamte des mittleren feuerwehrtechnischen
Dienstes, welche vor Inkrafttreten des BHKG diese Aufgabe auf Grundlage des



Erlasses '"Hinweise zum Vorbeugenden Brandschutz" vom 09.02.2001
durchgefuhrt haben, weiterhin die Aufgaben der Brandverhiitungsschau nach
§ 26 BHKG wahrnehmen?

Ja, dies ist bei Vorliegen der im Erlass vom 09.02.2001 genannten Voraussetzungen
auch weiterhin méglich.

Kann die Wahrnehmung der Aufgabe der Brandverhiitungsschau gem. § 26
Abs. 2 BHKG nur auf Kreise ubertragen werden oder kann diese Aufgabe
vertraglich auch durch andere Gemeinden iilbernommen werden?

Eine Zusammenarbeit der Gemeinden untereinander ist bereits nach dem Gesetz
Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) méglich. Das GkG lasst nur eine
gemeinschaftliche Wahrnehmung von Aufgaben zu, die den jeweiligen Gemeinden
oder Gemeindeverbanden zugewiesen sind. Den Kreisen ist die Aufgabe der
BrandverhUtungsschau nicht zugewiesen. Nun schafft § 26 Abs. 2 S. 4 BHKG die
zusatzliche Mdglichkeit der Aufgabenltbertragung auf den Kreis.

Gilt eine Ubergangszeit zur Absolvierung der gemaB § 28 Abs. 3 BHKG
erforderlichen Filhrungsausbildung?

Eine explizite Ubergangsfrist ist im Gesetz nicht vorgesehen. Eine Nachholung ist
zeitnah durchzuflhren und méglich. Anmeldungen und Bedarfsmeldungen dazu sind
im Oblichen Verfahren den Bezirksregierungen zuzuleiten, die fir das
Leitstellenpersonal diese Lehrgange bevorzugt zuweisen.

Stellt der Beamtenstatus beim Personal der Leitstelle nach § 28 BHKG eine
Pflichtvoraussetzung dar? Was gilt flir bereits vor dem Inkrafttreten des BHKG
eingestelltes Leitstellenpersonal?

Bei Neueinstellung ist im Gesetz der Grundsatz der Verbeamtung vorgesehen.

Flr das Leitstellenpersonal, das bereits vor Inkrafttreten des BHKG eingestellt wurde,
gilt diese Voraussetzung nicht, da eine Verbeamtung ohne Vorliegen der
beamtenrechtlichen bzw. laufbahnrechtlichen Voraussetzungen flur diesen
Personenkreis rechtlich nicht méglich ist.

Bezliglich der fachlichen Qualifikation gelten auch flr nicht verbeamtetes Personal
grundsatzlich die gleichen Voraussetzungen wie fir Beamte. Die Qualifikation kann
im Zuge der Modularisierung der Gruppenfihrerausbildung (B [ll) auch im
ehrenamtlichen Bereich erworben werden. Der dazu am 19.08.2010 ergangene
Erlass des MIK gilt insoweit fort.

FOr Mitarbeiter in den Leitstellen, die die Voraussetzungen fir die Teilnahme an der
dort genannten Ausbildung nicht erfillen (kénnen), wird derzeit eine entsprechende
Fortbildung konzipiert.

Gelten die Anforderungen an das Leitstellenpersonal nach § 28 Abs. 3 BHKG
auch fiir eine standig besetzte Feuerwehrwache oder fiir eine Werkfeuerwehr?



Ja, fur standig besetzte Feuerwehrwachen gelten die entsprechenden Regelungen,
weil sie fir lhren Zustandigkeitsbereich die Aufgaben der Notrufabfrage
wahrnehmen. Die Anforderungen an Werkfeuerwehren legen die Bezirksregierungen
in ihren Anerkennungs-/Anordnungsbescheiden fest.

Was ist unter ,,Kopplung der Systeme“ gem. § 28 Abs. 4 S. 4 BHKG in der
praktischen Umsetzung zu verstehen?

Aus der Funktion der Rettungswachen (Notrufabfragestellen) folgt das Recht,
samtliche Nothilfeersuchen nach deren Annahme selbst zu bearbeiten, wenn und
solange die Ubergeordnete Lenkungsfunktion der Leitstelle gewéhrleistet ist. Zur
Sicherstellung der Lenkungsfunktion missen aber die bei der Disposition von
Einsatzmitteln eingesetzten Systeme gekoppelt sein. So muss in der Kreisleitstelle
jederzeit bei der Einsatzleitung nachvollziehbar sein, z.B. welche Rettungsmittel
(Fahrzeuge) aktuell verflgbar sind. Zudem muss sichergestellt sein, dass bei
Uberlastung der Notrufabfragestelle (sog. Uberlaufen) die Kreisleitstelle den Uberlauf
ohne weiteres mit seinem technischen System bewaltigen kann und dies auch
umgekehrt mdglich ist, damit die Einhaltung von Hilfsfristen Gberwacht werden kann
und gegenseitige Redundanzen gegeben sind.

Wen umfasst die in § 32 Abs. 5 BHKG genannte Personengruppe der
Angehorigen der Feuerwehr, die jahrlich eine fachbezogene
feuerwehrtechnische Fortbildung absolvieren soll?

Angehdrige der Feuerwehr i.S.d. § 32 Abs. 5 BHKG sind nur solche Personen, die im
aktiven Einsatzdienst nach § 9 Abs. 1 S. 1 BHKG tatig sind, sowie Fachberater. Nur
diese haben jahrlich eine fachbezogene Fortbildung zu absolvieren (vgl. hierzu auch
§§ 10 Abs. 3 S. 2 sowie 13 Abs. 4 S. 2 VOFF NRW). Fir sonstige Angehdrige der
Unterstitzungsabteilung nach § 10 VOFF NRW qilt die Fortbildungsverpflichtung
nicht. Davon unberidhrt bleibt die Teilnahmeverpflichtung far alle Angehdérigen der
Feuerwehr am Einsatz-, Ubungs-, Ausbildungs- und Fortbildungsdienst auf
Anforderung der Leiterin oder des Leiters der Feuerwehr nach § 9 Abs. 1 S. 3 BHKG.

Wann gelten die Amtshilfegrundsatze und welche Kostenfolgen ergeben sich
bei den unterschiedlichen Konstellationen der (berértlichen Hilfe in § 39
BHKG? Wer macht die Kostenersatzanspriiche geltend?

Das BHKG unterscheidet bei Uberortlichen Hilfeleistungen zwischen der
gegenseitigen Hilfe (§ 39 Abs. 2 S. 4 BHKG) und der landesweiten Hilfe (§ 39 Abs. 2
S. 3 BHKG). In beiden Fallgruppen handelt es sich um Formen der Amtshilfe, die
entsprechend § 8 VwVIG NRW zwischen der hilfeleistenden Behdrde und der
hilfeersuchenden Behérde abgerechnet werden.

Wer macht im Rahmen der tiberoértlichen Hilfe die Kostenersatzanspriiche gem.
§ 52 Abs. 2 BHKG geltend?

Kostenersatz von einem Pflichtigen nach § 52 Abs. 2 BHKG verlangt stets die 6rtlich
zustandige Gemeinde und nicht die in Amtshilfe tatige Gemeinde.



Warum gibt es in § 52 BHKG weiterhin keine Kostenerstattungsregelung fir
Kreise?

Da stets die Gemeinde die einsatzfihrende Stelle bleibt, kann daher nur diese die in
Folge eines Einsatzes entstandenen Kosten ersetzt verlangen. Nicht ausgeschlossen
ist dann jedoch, dass im Binnenverhéltnis der Kreis, der in Amtshilfe tatig wurde, in
diesem Rahmen gegenlber der Gemeinde Kostenersatz gelten machen kann.

Was versteht man unter grober Fahrlassigkeit im Sinne von § 52 Abs. 2 Nr. 1
BHKG?

Orientiert an § 276 Abs. 2 BGB und der dortigen Legaldefinition der einfachen
Fahrlassigkeit ist ein Fall von grober Fahrlassigkeit nur dann anzunehmen, wenn
eine Person die im Verkehr erforderliche Sorgfalt in besonders schwerem MaBe
verletzt hat, also dann, wenn schon ganz naheliegende Uberlegungen nicht
angestellt wurden und das nicht beachtet wurde, was im gegebenen Fall jedem
einleuchten musste.

Im Unterschied zur Rechtslage vor Inkrafttreten des BHKG, die nur Kostenersatz
vorsah, wenn ein Schaden oder eine Gefahr vorsatzlich verursacht wurde, kann nach
dem BHKG nun auch Kostenersatz bei grob fahrlassiger Verursachung des
Schadens oder der Gefahr beansprucht werden. Ob ein Schaden oder eine Gefahr
grob fahrlassig herbeigefihrt wurde, prift die Gemeinde. Diese hat Feststellungen
aus rechtskréaftigen Gerichtsentscheidungen zum Vorliegen der Straftatbestédnde
§§ 306 ff. StGB bei ihrer Bewertung mit zu bertcksichtigen.

Gelten die bestehenden kommunalen Kostensatzungen bis zum Erlass neuer
Satzungen nach § 52 Abs. 4 BHKG fort?

Solange die durch das BHKG mdglichen neuen Kostentatbestande nicht in die
Kostensatzung der Kommune eingearbeitet sind, kann Kostenersatz nur auf Basis
der bestehenden kommunalen Kostensatzungen beansprucht werden. Soweit
einzelne Kommunen in Betracht gezogen haben, unmittelbar aus dem Gesetz
zusétzliche Kostentatbestande fir die Heranziehung zu Kostenersatz zu nutzen, ist
dies nicht méglich. Die Umsetzung in einer kommunalen Satzung gemaR § 52 Abs. 4
BHKG ist Voraussetzung fir den Anspruch der Gemeinde.

Was versteht man unter , betriebswirtschaftliche Grundsatze“ bei Bemessung
der ansatzfahigen Kosten hinsichtlich der Berechnung des Kostenersatzes
nach § 52 Abs. 4 BHKG?

Grundsétzlich besteht fur die Gemeinde das Wahlrecht, eine Kostenermittlung fur
den Einzelfall oder eine pauschalierte Festlegung der Héhe fir den
Kostenersatzanspruch vorzunehmen. Dabei orientiert sich die Hohe stets in etwa an
den tatsachlich anfallenden Kosten. Die Regelung des § 52 Abs. 4 BHKG enthalt im
Vergleich zur Rechtslage vor Inkrafttreten des BHKG eine Erweiterung des zur
Kostenermittlung grundsatzlich heranzuziehenden Kostenbegriffs, so dass neben
Zins- und Tilgungsleistungen auch Abschreibungen sowie kalkulatorische Kosten



beriicksichtigt werden kénnen. Insgesamt ist die Entscheidung Uber die Art der
Kostenbemessung und die Héhe im Rahmen der genannten Bemessungskriterien in
eigener Zustandigkeit der Gemeinden festzulegen.



